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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-4.4131.141.2012.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2012 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1592; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055; z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241;
z2010r. Nr28, poz.142 i146, Nr40, poz.230, Nr 106, poz.675; z2011r. Nr2l1, poz.113, Nr217,
poz. 1281, Nr 149, poz. 887)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 6,

§ 13 ust. 2 w zakresie wyrazoéw ,,Sekretarz Powiatu i Skarbnik Powiatu”,
§ 45,

§ 91,

zalacznika do uchwaty Nr X11/117/2012 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 19 marca 2012 r. w spra-
wie uchwalenia Statutu Powiatu Kamienskiego.

Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2012 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate Nr X11/117/2012 w spra-
wie uchwalenia Statutu Powiatu Kamienskiego. Przedmiotowy akt zostal doreczony organowi nadzoru w dniu
28 marca 2012 r. Pismem z dnia 30 marca 2012 r., znak NK-4.4131.97.2012.AB, Rada Powiatu zostata zawia-
domiona o0 wszczeciu postepowania hadzorczego w odniesieniu do ww. aktu.

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze wojewoda jako organ nadzoru nad dziatal-
noscig organow jednostek samorzadu terytorialnego podejmuje okreslone czynnosci tylko w tych przypadkach,
w ktorych ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ ingerencji nadzorczej. Jednym z przepisOw przyznajacych
kompetencje w tym zakresie jest art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, na mocy ktorego organ nad-
zoru jest upowazniony do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu powiatu w terminie 30 dni od dnia jego
doregczenia. Z kolei, w art. 79 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze W przypadku nieistotnego naruszenia prawa or-
gan nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajgc si¢ do wskazania, iz uchwate wydano z narusze-
niem prawa. Z powyzszego wnosi¢ nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci aktu organu powiatu ma miejsce woOw-
czas, gdy akt ten w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

W zwiazku z tym, iz pojgcie ,,istotnego naruszenia” prawa nie zostalo przez ustawodawce zdefiniowane, ko-
niecznym jest odwotanie si¢ do utrwalonego w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym pogladu, zgodnie
z ktérym pojecie to obejmuje swym zakresem naruszenie przepisow wyznaczajagcych kompetencje do podej-
mowania aktow przez organy powiatu, naruszenie podstawy prawnej ich podjecia, naruszenie przepisow prawa
ustrojowego i prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisoéw dotyczacych procedury ich
podejmowania (por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt 11 SA/Wr 521/06, WSA
w Olsztynie z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Ol 751/11,WSA w Lodzi z dnia 7 czerwca 2011 r.,
sygn. akt I SA/Ld 278/11, NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).
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Badajac zgodnos¢ z prawem uchwaty Nr X11/117/2012 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim stwierdzono,
ze w cze$ci wskazanej na wstepie narusza ona w sposob istotny powszechnie obowigzujace prawo.

W § 12 ust. 4 zatacznika do ww. uchwaty Rada zobowigzata kazdego radnego do zlozenia na pismie najp6z-
niej w dniu Slubowania o$§wiadczenia wskazujgcego:

1. adres poczty elektronicznej, na ktorqg bedg wysytane zawiadomienia o terminie, miejscu i porzqdku obrad
sesji W formie wiadomosci poczty elektronicznej wraz z zatgczonymi do tej wiadomosci projektami uchwai,
uzasadnieniami do uchwat oraz innymi materiatami w formie plikéw a dodatkowo,

2. numer telefonu w dowolnej sieci komorkowej, na ktore bedq przekazywane w formie ustnej lub wiadomosci
sms przez pracownika Starostwa informacje o terminie, miejscu sesji oraz o publikacji na stronie internetowej
BIP porzqdku obrad wraz z projektami uchwat i wystaniu wiadomosci poczty elektronicznej okreslonej w pkt 1.

Jednoczesnie, w ust. 5 cyt. regulacji Rada postanowita, ze z chwilg zloZenia oswiadczenia okreslonego
w ust. 4 wszystkie zawiadomienia okreslone w ust. 4 pkt I sq wysylane na wskazany w oswiadczeniu adres
poczty elektronicznej oraz w tym samym dniu pracownik Starostwa przekazuje w formie ustnej lub wiadomosci
sms na telefon wskazany przez radnego informacje okreslong w ust. 4 pkt 2. Zawiadomienia te sq uwazane za
skuteczne, jesli Starostwo wystato wiadomos¢ na wskazany adres (czyli wiadomosé zostata prawidtowo wysta-
na z serwera obstugujgcego Starostwo) lub radny otrzymat okreslong w ust. 4 pkt 2 informacje na telefon. Na-
tomiast, w ust. 6 Rada wskazala, ze W razie niewypetnienia obowigzku okreslonego w ust. 4 bqdz podania da-
nych blednych, nieaktualnych radny jest zobowigzany we wiasnym zakresie zapoznawac sie z ogloszeniami
0 sesji Rady opublikowanymi na stronie internetowej BIP oraz pobieraé z tej strony projekty uchwat. Publika-
cja na stronie internetowej BIP ogloszenia o terminie, miejscu i porzqdku obrad sesji Rady wraz z projektami
uchwat stanowi skuteczne powiadomienie w stosunku do tego radnego o sesji Rady i posiedzeniu Komisji.

W art. 15 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym wskazano, ze rada powiatu obraduje na sesjach zwoty-
wanych przez przewodniczqcego rady powiatu w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do
zawiadomienia o0 zwolaniu sesji dolqcza si¢ porzgdek obrad wraz z projektami uchwal. Ustawodawca W Ww.
akcie nie okreslit sposobu, w jaki przewodniczacy zawiadamia radnych o sesji, niewatpliwie kwestie te rada
moze uregulowa¢ w statucie. Pojgcie zwolania sesji nalezy w tym przypadku rozumie¢ jako nalezyte
i wyczerpujace dzialania majace na celu przekazanie radnym informacji o miejscu, terminie i programie sesji.
Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w cyt. postanowieniach Statutu zobowigzala Radnych do zlozenia
o$wiadczenia i podania w nich adresow poczty elektronicznej oraz numerdéw telefonéw komorkowych. Wypet-
nienie takiego obowigzku wigze si¢ jednakze z posiadaniem odpowiedniego sprzetu umozliwiajgcego odebranie
zawiadomienia o miejscu i terminie sesji - telefonu komorkowego, komputera, netbooka, laptopa i im podob-
nych. W przypadku natomiast, gdy radny nie korzysta z ww. urzadzen, a wigc niemozliwym jest zlozenie
o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 12 ust. 4 Statutu, Rada w § 12 ust. 6 postanowita, ze Radny jest zobowigza-
ny we wlasnym zakresie zapoznawaé si¢ z ogloszeniami o sesji Rady opublikowanymi na stronie BIP oraz
pobiera¢ ztej strony projekty uchwal. Tym samym, Rada zwolnita Przewodniczacego Rady z ustawowego
obowigzku zawiadamiania radnych o sesji, CO w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym. W istocie bowiem, takie sformutowania Statutu powoduja, ze Przewodni-
czacy zawiadamia o sesji wyltacznie tych radnych, ktorzy dysponuja komputerem z podtaczeniem do sieci in-
ternetowej i telefonem komorkowym. Pozostali radni za$ zobowigzani sa do biezacego zapoznawania si¢
Z Biuletynem Informacji Publicznej Starostwa Kamienskiego, na nich takze spoczywaé bedzie odpowiedzial-
nos$¢ za ewentualne zaniechanie w tym zakresie, podczas, gdy z woli ustawodawcy to przewodniczacy rady jest
ta osobag, ktdra organizuje prace tego organu, a jednym z jej podstawowych obowigzkoéw jest skuteczne zawia-
domienie wszystkich radnych o miejscu i terminie sesji, niezaleznie od stanu ich posiadania.

Z Kkolei, w § 13 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr X11/117/2012 Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim wska-
zata, ze w sesjach z glosem doradczym uczestniczq osoby nie bedgce radnymi tj. wchodzqce w sktad Zarzqdu
oraz Sekretarz Powiatu i Skarbnik Powiatu, naruszajac w ten sposob przepis art. 37 ust. 2 ustawy o samorzg-
dzie powiatowym, ktory przewiduje mozliwosé, nie zas obowigzek uczestniczenia sekretarza i skarbnika po-
wiatu w obradach rady powiatu. W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada w cyt. regulacji zmodyfikowata
W sposéb nieuprawniony przepis rangi ustawowej, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. akt 111 SA/Wr 694/11).
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Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim w § 45 uchwalonego ww. aktem Statutu Powiatu Kamienskiego
w dziale 111 Radni w rozdziale | zatytutowanym ,,Obowigzki radnego” postanowita, ze: 1. w przypadku noto-
rycznego uchylania si¢ przez radnego od wykonywania jego obowigzkow, Przewodniczqcy Rady moze wnio-
skowaé o udzielenie radnemu upomnienia. 2. Uchwale w sprawie, o jakiej mowa w ust. 1 Rada podejmuje po
uprzednim umozliwieniu radnemu ztoZenia wyjasnien, chyba ze nie okaze si¢ to mozliwe.

Przy ocenie zgodnos$ci z prawem ww. regulacji podkreslenia wymaga, ze podstawowym obowigzkiem rad-
nego wynikajacym z przepisdw ustawy o samorzadzie powiatowym jest uczestnictwo w pracach organéow po-
wiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany (art. 21
ust. 2). Radny jest nadto zobligowany kierowa¢ sie dobrem wspélnoty samorzgdowej powiatu. Radny utrzymuje
stalq wiez z mieszkanicami oraz ich organizacjami, a W szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow
powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami
wyborcow (art. 21 ust. 1). Ustawodawca nie przewidziat w tym wzgledzie zadnych negatywnych nastgpstw
uchybiania tak okreslonym obowigzkom, nie upowaznit takze rady powiatu do ich formutowania.
W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym podnosi si¢, ze mandat radnego wolny jest nie tylko od instrukcji
wyborcow, ale takze od odpowiedzialnosci przed innymi radnymi, w tym przewodniczacym rady oraz prze-
wodniczacym komisji (tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca 2003 r., sygn. akt 11 SA/Kr 3167/03).

Z tego wzgledu cyt. wyzej przepis § 45 Statutu Powiatu Kamienskiego, zdaniem organu nadzoru, w stopniu
istotnym narusza obowigzujace prawo.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest tym aktem, ktory nie tylko normuje zagadnienia zwiazane
Z organizacjag wewngtrzng oraz trybem pracy rady i komisji powoltywanych przez rade, ale takze - zgodnie
z brzmieniem art. 8a ustawy 0 samorzadzie powiatowym - zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich.
Konieczno$¢ uregulowania tych kwestii w statucie powiatu jest nastgpstwem tego, ze dziatalno$¢ organow po-
wiatu jest jawna, co 0znacza w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych 2 wykonywania zadan publicz-
nych, W tym protokotow posiedzen organow powiatu i komisji rady powiatu. Uprawnienie to znajduje takze
potwierdzenie w art. 61 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz 0séb pelnigcych funkcje publiczne (...). Z powyzszego wynika
zatem prawo dostepu do wszystkich dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, o ile prze-
pisy ustawy nie ograniczaja tego prawa (art. 8a ust. 1 zd. drugie ustawy o samorzadzie powiatowym). Ograni-
czenia tego nie mozna zatem wywodzi¢ z aktow nizszej rangi, tj. rozporzadzen, zarzadzen czy aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji, za istotnie naruszajacy prawo uzna¢ nalezy § 91 ust. 1 zatacznika do uchwaty Nr X11/117/2012,
w ktorym Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim postanowita, ze obywatelom udostepnia si¢ nastepujgce ro-
dzaje dokumentow:

1) protokoly z sesji;

2) protokoly z posiedzen komisji statych;

3) protokoly z posiedzen Zarzqgdu,

4) rejestr uchwat Rady i uchwal Zarzqdu;

5) rejestr wnioskow i Opinii komisji statych;

6) rejestr interpelacji i wnioskéw radnych.

Z jego tresci wynika bowiem, ze udostepnieniu podlegaja wylacznie wskazane protokoty i rejestry, tym sa-

mym Rada zawezita zakres dokumentow, z ktorych treScig obywatel moze si¢ zapoznaé, a to oznacza, Ze
W sposéb nieuprawniony dokonano wylaczenia jawnosci pozostalych dokumentow. Naruszono w ten sposob,

w ocenie organu nadzoru, W sposob istotny przepis art. 8a ust. 1, stanowiacy, ze wylaczenie jawnosci moze
wynika¢ jedynie z ustaw.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 6, § 13 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,Sekre-
tarz Powiatu i Skarbnik Powiatu”, § 45, § 91 zatacznika do uchwaty Nr X11/117/2012 Rady Powiatu w Kamie-
niu Pomorskim z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kamienskiego jest konieczne
i W pelni uzasadnione.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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