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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.104.2013.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 lutego 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.
230,z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012
r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 pkt 3, § 4 w zakresie wyrazéw ,,nie beda ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci, oraz pod
warunkiem”, § 5 pkt 2 i § 28 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXI1/198/12 Rady Miejskiej w Nowogardzie
z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
Nowogard.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate Nr XXII/198/12 w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Nowogard.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktéorym rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z Kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin
ten okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
| akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzaqtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikoéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bagdz w innych
zrodtach,
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b) liczby 0s6b korzystajqcych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosci i SPOsObu  pozbywania sie  odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania
systemu zrédel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajga akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych
aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym,
bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykraczaé poza materi¢
przewidziana w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore
moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowiacemu
gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w Cyt.
przepisie, ani stanowienia regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz
0znaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage, ze
przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie
regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W § 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada Miejska w Nowogardzie zawarla definicj¢ miejsca zamieszkania
wskazujac, iz ilekro¢ w regulaminie jest mowa o0 miejscu zamieszkania - rozumie sie przez to miejsce
zamieszkania w rozumieniu art. 2 lit. d) rozporzqdzenia WE Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008
zdnia 9lipca 2008 r. wsprawie spisow powszechnych ludnosci imieszkan (Dz. Urz. UE L 218
2 13.08.2008, s. 14), czyli miejsce, W ktorym dana osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na
odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwiqzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami
u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi.

Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, ze definicja miejsca zamieszkania, zamieszczona w art.
2 rozporzadzenia (WE) Nr 763/2008 zdnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnos$ci
i mieszkan sporzadzona zostata wylacznie na jego potrzeby tzn. ustalenia wspdlnych zasad dotyczacych
dostarczania co dziesi¢¢ lat wyczerpujacych danych na temat ludno$ci i mieszkan. Legalna definicje pojecia
,miejsce zamieszkania” prawodawca zamiescit w art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 21964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowoS¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Nastepnie, w § 4 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XX11/198/12 Rada Miejska w Nowogardzie realizujac
dyspozycje normy wynikajacej z cyt. wyzej przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w ramach, w jakim zostala upowazniona do okreSlenia wymagah w zakresie utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie nieruchomo$ci obejmujacych mycie inaprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami | warsztatami naprawczymi przewidziala, ze naprawy pojazdow mechanicznych poza warsztatami
naprawczymi mogq odbywac sie wylqcznie w miejscach, w ktérych prace zwiqzane z naprawq pojazdéw nie
bedq uciqiliwe dla sqsiednich nieruchomosci, oraz pod warunkiem, ze nie bedq powodowaty
zanieczyszczenia Srodowiska wodno-gruntowego, a sposob postepowania z odpadami powstajqcymi
W wyniku naprawy bedzie zgodny z przepisami szczegolnymi.
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W ocenie organu nhadzoru przepis ten w zaznaczonym zakresie wkracza W sposob nieuprawniony
W regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktora wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore by zaktocaly korzystanie z nieruchomosci sqsiednich ponad

przecietnqg miare, wynikajacq ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt 11 SA/Gd 120/12).

W § 5 pkt 2 Regulaminu Rada Miejska w Nowogardzie postanowita, ze obowiqzek uprzqtniecia blota,
Sniegu i lodu oraz innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego, w tym
Z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, wiasciciele nieruchomosci realizujq poprzez podjecie
dziatan likwidujqcych Sliskos¢ chodnika.

Wobec powyzszego wskazaé nalezy, iz wprowadzenie w uchwale w przedmiocie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powyzszej regulacji nastapito z przekroczeniem delegacji
ustawowej. Zgodnie bowiem z treécig art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminie regulamin okres$la szczegoétowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych
uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen. Z kolei, art. 5ust. 1 pkt 4 wyzej wymienionej
ustawy naktada na wiascicieli nieruchomosci obowiazek polegajacy na uprzataniu blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje
si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona przy granicy nieruchomosci.
Brak jest natomiast, w ocenie organu nadzoru, podstaw prawnych do rozszerzenia uprawnien rady gminy
i natozenia na wlasScicieli nieruchomos$ci obowiazku likwidowania §liskosci chodnika.

Z Kolei, § 28 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXII/198/12 Rada postanowita, ze Kto nie wykonuje
obowiqzkéw okreslonych w Regulaminie, podlega karze grzywny na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci porzqdku w gminach. Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, ze art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowaznia rady gminy do rozstrzygania w uchwale
0 przedmiotowych kwestiach. Nadto wprowadzenie powyzszego przepisu w tresci regulaminu narusza art.
118 w zwiazku z art. 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22002 r. Nr 100, poz. 908). Podkreslenia
bowiem wymaga, iz sankcja za nieprzestrzeganie obowiazkéw wskazanych w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku zostata przewidziana w art. 10 ust. ust. 2 i 2a ww. ustawy.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidtowosci, w $wietle zaprezentowanej w niniejszym
rozstrzygnigciu argumentacji uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 2 pkt 3, § 4 w zakresie
wyrazow ,,nie beda ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci, oraz pod warunkiem”, § 5 pkt 2,
§ 28 uchwaty Nr XXII/198/12 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 28 grudnia 2012 r.w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Nowogard, jest konieczne
i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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