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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 19 ust. 2 zatagcznika do uchwaty Nr X1/57/2015 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Insko.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2015 r. Rada Miejska w Insku podj¢ta uchwate Nr X1/57/2015 w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Insko.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada powotata przepis art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sani-
tarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z Kolei, ust. 2 cytowanego
przepisu wskazuje, iz regulamin ten okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow ko-
munalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zro-
diach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadoéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nierucho-
mosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowia-
zujacego na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadad
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktoéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢
zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencjg jest
stanowisko, iz nie mogg normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé
poza zakres delegacji ustawowej. W zwiagzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czy-
stosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi,
$cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kom-
petencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnie-
nia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny spos6b niz wskazany przez ustawo-
dawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrocic¢ nalezy
uwagge, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego pod-
stawie regulamin utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Rada Miejska w Insku realizujac dyspozycje normy wynikajacej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w granicach, w jakich zostala upowazniona do okreslenia wyma-
gan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujacych ustalenie obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku w § 19 ust. 2 zatacznika do
uchwaty X1/57/2015 postanowita, ze zabrania sig:

1) wprowadzania pséw i innych zwierzqgt domowych do obiektow uzZytecznosci publicznej, z wylgczeniem
obiektow przeznaczonych dla zwierzgt, jak schroniska, lecznice, wystawy, itp.; zakaz ten nie dotyczy 0sob
niepetnosprawnych, korzystajgcych z pomocy psow-przewodnikow lub psow opiekunow,

2) wprowadzania psow i innych zwierzqt domowych na teren placéw gier i zabaw, piaskownic dla dzieci,
3) kgpania psow i innych zwierzgt domowych w miejscach wykorzystywanych do kgpieli.

W $wietle przywotanego brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
uprawnieniem legislacyjnym gminy, a zarazem jej zadaniem, jest okreslenie obowigzkow osob utrzymujacych
zwierzgta domowe, ale wylacznie takich, ktore dotycza po pierwsze - ochrony przed zagrozeniem lub ucigzli-
woscig dla ludzi, a po drugie - ochrony przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzyt-
ku. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencj¢ do szczegdtowego okre-
$lenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na tere-
nach przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam
0s6b oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady sfor-
mulowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okres$lone tereny i do okreslo-
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nych miejsc?, w tym obiektow uzytecznosci publicznej, placow gier i zabaw, czy na tereny kapielisk, a co za
tym idzie zakazu kapieli psow i innych zwierzat domowych.

W zwiazku z przedstawiong w rozstrzygnig¢ciu argumentacja, stwierdzenie niewaznosci § 19 ust. 2 zatgczni-
ka do uchwaly Nr XI/57/2015 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Insko wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, jest konieczne i uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Ubocznie nalezy nadmieni¢, ze w odniesieniu do gminnych obiektow uzytku publicznego ustanawianie tego
rodzaju zakazoéw nalezatoby raczej upatrywaé w aktach wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w mysl ktérego na podstawie tego aktu organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie m.in. zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznoéci publicznej®.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 1536/10, wyrok z dnia 14 wrze$nia 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 697/11.
9 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 389/15.
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