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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.178.2016.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

- pkt 6 w zakresie wyrazow ,,oraz planow dochodéw i wydatkow budzetowych i pozabudzetowych”,

- pkt 12 w zakresie wyrazéw ,,opiniowanie arkuszy organizacyjnych i przedszkoli przed ich przedloze-
niem do zatwierdzenia”,

- pkt 13,
- pkt 14 oraz

- pkt 15 w zakresie wyrazow ,,przyjmowanie wnioskow o stypendia i zasilki szkolne, sporzadzanie decy-
zji Burmistrza w sprawie ich przyznania”

Zatacznika do uchwaly Nr XV1/145/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate Nr XV1/145/2016 w sprawie
wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptynegta ona w dniu 4 lipca 2016 1.

Materialnoprawng podstawe podjgcia ww. aktu stanowi m.in. art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym gmina moze zapewnié¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci administracyjng, finansowq i orga-
nizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Na mocy art. 10b
ust. 2 powolanego aktu rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a
pkt 1, okresia, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujqce;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkoéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlinej obstugi.

Istotny jest rowniez przepis art. 10c ust. 1 ustawy, ktory wskazuje, iz zakres wspdlnej obstugi nie moze
obejmowac kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzqdzania i zatwierdzania planu finansowego
oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
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Rada Miejska w Choszcznie w oparciu o0 ww. unormowania podjeta uchwate Nr XV1/145/2016, w ktorej po-
stanowita wprowadzi¢ wspdlng obstuge finansowo-ksiggowa, administracyjng i organizacyjng jednostek orga-
nizacyjnych gminy tj. szkot i przedszkoli wymienionych w § 1, wskazujac jako jednostke obstugujaca Biuro
Obstugi Szkét Samorzadowych w Choszeznie. W Zalaczniku do uchwaly wymieniono zakres obowiazkow,
ktorych wykonywanie bedzie nalezato do jednostki obstugujacej, wymieniajac w pkt 6 ,,opracowywanie pro-
jektow zadan rzeczowych oraz planow dochodéw i wydatkow budzetowych i pozabudzetowych w zakresie
dotyczacym o$wiaty (...)”. Postanowienie to stoi w sprzecznosci z art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory wprost stanowi, iz zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikdéw jednostek do
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie. Planem finansowym
jest bowiem, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?, plan dochodéw i wydatkow.

Z kolei, w pkt 12 Zatacznika przekazano zadanie polegajace na opiniowaniu arkuszy organizacyjnych przed-
szkoli przed ich przediozeniem do zatwierdzenia. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w mysl § 8 ust. 1 zalacz-
nika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola i publicznych szkot?,
stanowigcego ramowy statut przedszkola, szczegofowq organizacje wychowania, nauczania i opieki w danym
roku szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola opracowany przez dyrektora przedszkola. Arkusz organi-
zacji przedszkola zatwierdza organ prowadzgcy. Analogiczne uregulowania sg zawarte takze w kolejnych za-
lacznikach, w tym Nr 2 oraz Nr 3, bedacych odpowiednio ramowym statutem szkoty podstawowej oraz gimna-
zjum. A zatem, organami posiadajacymi kompetencje we wskazanym zakresie, zgodnie z wola prawodawcy, sa
dyrektor oraz organ prowadzacy szkote — wojt, burmistrz, prezydent miasta. Nie ma przy tym mowy o angazo-
waniu w drodze aktu prawa miejscowego innych podmiotéw w tryb pracy nad sporzadzaniem arkuszy organi-
zacyjnych, poniewaz mozliwo$ci takiej nie przewiduje ani ustawa o systemie o$§wiaty ani powotane rozporza-
dzenie.

Biuro Obstugi Szkot Samorzadowych w Choszcznie na mocy pkt 13 Zatgcznika do uchwaty Nr XV1/145/2016
upowaznione zostato do przygotowywania wszelkich projektow uchwat dotyczacych o§wiaty wynikajacych
z realizacji Karty Nauczyciela i ustawy o systemie o$wiaty, czym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do zadan wojta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat
rady gminy. Wobec tego, rada gminy nie moze uprawnienia przypisanego organowi wykonawczemu gminy
przenies¢ na podstawie art. 10a-d ustawy o samorzadzie gminnym na jednostke organizacyjna, bedaca jednost-
ka obstugujaca w rozumieniu ww. regulacji.

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do zadania przyjmowania wnioskow o stypendia i zasitki szkolne i sporza-
dzania decyzji Burmistrza w sprawie ich przyznania. To burmistrz bowiem jest upowazniony do dziatania
W tym zakresie, o czym przesadza art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty® w brzmieniu swiadczenie pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przypomnie¢ nalezy, iz
stypendium szkolne oraz zasitek szkolny sg wlasnie §wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym (art. 90c ust. 2 ww. ustawy). W mysl art. 90m ust. 2 powotanego aktu rada gminy moze przenie$¢ upo-
waznienie do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, lecz wylacznie na kierownika
osrodka pomocy spolecznej. A zatem, Biuro Obstugi Szkot Samorzagdowych w Choszcznie nie moze wykony-
wac czynnosci w ramach procedury dotyczacej stypendiow szkolnych i zasitkow szkolnych.

Z tych samych wzgledow, to znaczy z uwagi na wlasciwo$¢ organu wykonawczego gminy, nie jest prawi-
dlowe przekazanie jednostce obstugujacej prawa do rozpatrywania wnioskéw pracodawcdéw ubiegajacych sie
0 dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow i przygotowywanie decyzji Burmistrza
w tych sprawach (pkt 14 Zalacznika do uchwaty Nr XVI1/145/2016). Dofinansowanie to przyznaje wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika, w drodze
decyzji, po stwierdzeniu spelnienia warunkéw okreslonych w art. 70b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
(art. 70b ust. 6 tej ustawy). Nalezy podkreslic w tym miejscu, iz stosownie do tresci art. 33 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. Skoro zatem wymienione wyzej zada-
nie wykonuje wajt, a nie dyrektor szkoty, to nie jest mozliwe jego przeniesienie na jednostke obstugujaca.

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. sprawie ramowych statutow publicznego przed-
szkola oraz publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z p6ézn. zm.).

%) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm.).
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Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci pkt 6 w zakresie wyrazow ,,oraz planéw dochodow
1 wydatkoéw budzetowych i1 pozabudzetowych”, pkt 12 w zakresie wyrazoéw ,,opiniowanie arkuszy organizacyj-
nych i przedszkoli przed ich przedtozeniem do zatwierdzenia”, pkt 13, pkt 14 i pkt 15 w zakresie wyrazow
»przyjmowanie wnioskow o stypendia i zasitki szkolne, sporzadzanie decyzji Burmistrza w sprawie ich przy-
znania” Zatacznika do uchwaty Nr XVI1/145/2016 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 28 czerwca 2016 r.
W sprawie wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania
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