
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-1.4131.194.2019.AA 

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

z dnia 19 marca 2019 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., 

poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500) 

stwierdzam nieważność 

§ 3. ust. 7 oraz §4 ust. 4 uchwały Nr IV/34/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie 

określenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Wójta Gminy.  

Uzasadnienie  

W dniu 11 lutego 2019 r. Rada Gminy Świdwin podjęła uchwałę Nr IV/34/2019 w sprawie określenia zasad 

wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Wójta Gminy. Do Zachodniopomorskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Szczecinie wpłynęła ona w dniu 18 lutego 2019 r.  

Jako materialnoprawną podstawę podjęcia ww. aktu organ stanowiący Gminy Świdwin wskazał art. 18 ust. 2 

pkt 9 lit. g ustawy o samorządzie gminnym, w myśl którego do wyłącznej właściwości rady gminy należy 

podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 

dotyczących określania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez wójta.  

Powyższe unormowanie bezsprzecznie zawiera upoważnienie organu stanowiącego gminy do uregulowania 

w drodze uchwały zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez wójta – jako dotyczących spraw 

majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu. 

Rada Gminy Świdwin, realizując delegację wynikającą z ww. regulacji, w dniu 11 lutego 2019 r. podjęła 

uchwałę Nr IV/34/2019, stanowiąc w niej m.in., że: 

§ 3. ust. 7. Przed wydaniem zarządzenia o objęciu, nabyciu udziałów i akcji w spółce Wójt powinien 

uzyskać zgodę Komisji Budżetowej, Rozwoju Gospodarczego, Handlu, Usług, Bezrobocia i Opieki Społecznej 

Rady Gminy Świdwin.  

§ 4. ust. 4. Przed zbyciem udziałów w spółce Wójt powinien uzyskać zgodę Komisji Budżetowej, Rozwoju 

Gospodarczego, Handlu, Usług, Bezrobocia i Opieki Społecznej Rady Gminy Świdwin.  

Dokonując oceny legalności badanego aktu trzeba mieć na uwadze, że z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g 

ustawy o samorządzie gminnym wynika kompetencja rady gminy, która doznaje jednak pewnego ograniczenia. 

Organ stanowiący gminy upoważniony został jedynie do określenia ogólnych zasad wnoszenia, cofania 

i zbywania udziałów i akcji przez wójta, przy czym reguły te powinny mieć charakter generalny. Co do zasady 

więc, po ich określeniu, decyzje w tych spawach podejmuje samodzielnie organ wykonawczy gminy, który 

postępując zgodnie z przyjętymi przez radę gminy zasadami dokonuje wskazanych czynności prawnych 

samodzielnie, a dla skuteczności swoich działań nie jest i nie może być uzależniony od zgody komisji. 

Komisje powoływane przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego są ich organami 

pomocniczymi, nie są organami samodzielnymi, nie posiadają szczególnych kompetencji, mają za zadanie 

doradzać, opiniować. Dlatego też, zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie przez Radę obowiązku uzyskania 
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przez organ wykonawczy gminy zgody Komisji Budżetowej, Rozwoju Gospodarczego, Handlu, Usług, 

Bezrobocia i Opieki Społecznej Rady Gminy Świdwin na dokonanie poszczególnych czynności prawnych 

narusza normę wynikającą z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którą do zadań 

wójta należy w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym. 

Mając na względzie przedstawioną w niniejszym rozstrzygnięciu argumentację, stwierdzenie nieważności 

§3 ust. 7, §4 ust. 4 uchwały Nr IV/34/2019 Rady Gminy Świdwin z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie określenia 

zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Wójta Gminy, jest konieczne i w pełni uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 

30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnięcia. 
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