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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.178.2020.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11. ust. 1 pkt 2 oraz § 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Zatgcznika do uchwaty Nr XXIX/230/2020 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy Drawsko Pomorskie.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2020 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr XXI1X/230/2020
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Drawsko Pomorskie. Do
Zachodniopomorskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 1 lipca 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?. Zgodnie z trescia pierwszej z powotanych regulacji rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. W mysl natomiast art. 4
ust. 2 tej ustawy regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W Szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
Z p6zn. zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych Z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagroZeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgle¢dniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowac materii
uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Organ nadzoru po szczegdélowym przeanalizowaniu tresci uchwaty Nr XXIX/230/2020 stwierdza, ze
przyjety przez organ stanowigcy Gminy Drawsko Pomorskie w dniu 25 czerwca 2020 r. regulamin utrzymania
czystosci i porzadku narusza w sposob istotny art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z uwagi na wprowadzenie takich obowigzkéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, ktore nie sg
zwigzane z ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Miejska wprowadzita bowiem wymodg dbania o stan zdrowia
zwierzat 1 zapewnienia im odpowiedniej opieki weterynaryjnej, co ma zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ chorob
(§ 11 ust. 1 pkt 2), ustanowita zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat domowych do piaskownic (§ 12
ust. 1 pkt 1), do obiektow uzytecznosci publicznej (§ 12 ust. 1 pkt 2), jak tez zabronita utrzymywania zwierzat
domowych w mieszkaniach w ilosciach stwarzajacych ucigzliwosci dla zamieszkujacych w nich ludzi,
W szczegolnosci prowadzenia hodowli pséw lub kotéw (§ 12 ust. 2) oraz zwierzagt w pomieszczeniach
wspolnego uzytku, w szczegélnosci prowadzenia tam hodowli psoéw lub kotow, chyba ze wilasciciel
nieruchomosci postanowit inaczej (§ 12 ust. 3).

Pierwszy z kwestionowanych przepiséw dotyczacy dbania o zdrowie zwierzat i zapewnienia im opieki
weterynaryjnej, w ocenie organu nadzoru, nie ma na celu stricte zapobiegania ucigzliwosciom, zagrozeniom,
czy tez zanieczyszczeniom terenéw publicznych, a tylko tych kwestii moga dotyczy¢ naktadane w regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku obowigzki os6b utrzymujacych zwierzeta domowe. Dodatkowo, szereg
rozwigzan w tym zakresie wprowadza ustawa 0 ochronie zwierzat) (w tym wymoég humanitarnego
utrzymywania zwierzat domowych i zapewnienia im pomieszczenia chronigcego je przed zimnem, upatami
i opadami atmosferycznymi, z dostepem do $wiatta dziennego, umozliwiajacego swobodng zmiang pozycji

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).
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ciala, odpowiednia karme i staty dostep do wody) oraz ustawie o ochronie zdrowia zwierzat¥, z ktorej wynika
obowigzek szczepienia psow przeciwko wsciekliznie (art. 56 ust. 1).

Pozostate z kolei wyzej wymienione przepisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
dotyczace zakazow wprowadzania zwierzat na okreslone tereny takze nie mieszcza si¢ w granicach przyznanej
radzie miejskiej kompetencji. Jak argumentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 czerwca
2018 r., sygn. akt 11 OSK 3084/17, wprowadzenie zakazu wchodzenia z psami do terenéw wspolnego uzytku
nie ma nic wspolnego z naktadaniem obowiazkow (o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach) poniewaz sa one wowczas niepotrzebne. Sad zauwazyl, ze nie ma zadnej
delegacji ustawowej upowazniajacej do wprowadzania zakazu wprowadzania psow do parku miejskiego.
Natomiast ustanowienie ewentualnych nakazoéw okreslonego postepowania ze zwierzgtami oraz stworzenie
specjalnych wydzielonych i ogrodzonych stref dla odwiedzajacych park z psami mogloby by¢ uznane za
spetniajace wymogi delegacji ustawowej zawartej w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z analogicznych wzgledow za nieprawidlowe nalezy uzna¢ wprowadzenie zakazu utrzymywania zwierzat
domowych w § 12 ust. 2 i ust. 3 Zatacznika do uchwaty Nr XXIX/230/2020, poniewaz prawodawca upowaznit
rade miejska do okreslenia obowigzkéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem badz ucigzliwoscia, co nie moze by¢ utozsamiane z kompetencja do wprowadzenia zakazow
ich utrzymywania.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§ 11 ust. 1 pkt 2 oraz § 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Zalacznika do uchwaty Nr XXIX/230/2020 Rady Miejskiej
w Drawsku Pomorskim z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy Drawsko Pomorskie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967 z pozn. zm.).
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