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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.13.2020.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/455/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Dgbie — Sadlinskie £egi” w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2019 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XI11/455/19 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Dgbie — Sadlinskie £.¢gi” w Szczecinie. Przedmiotowy
akt zostal doreczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 23 grudnia 2019 r.V,

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o Sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezq do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czesé tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i W granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okre$la wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy.

D Pismo dzialajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin Grzegorza Fubiana Dyrektora Wydzialu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Szczecin z dnia 23 grudnia 2019 r., znak: WO-1.0711.1.22.2019.MJ.

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z p6zn.
zm.).

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy
stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygniec, lecz
ogranicza si¢ do badania zgodno$ci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawa procedury planistyczne;j.

Analiza tresci uchwalonego przez Rade Miasta Szczecin miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Dabie — Sadlinskie tegi” w Szczecinie, prowadzi do wniosku, ze w akcie tym organ
stanowigcy Gminy Miasto Szczecin nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

Zgodnie bowiem z trescia art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i Krajobrazu;

3a) zasady ksztaltowania krajobrazu,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendéw lub obiektow podlegajqcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszaréow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendéw oraz ograniczenia w_ich uzZytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow,

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
Z Kolei, w my$l art. 15 ust. 3 cyt. ustawy w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajqcych przeprowadzenia scalei i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréow wymagajqgcych przeksztalcen lub rekultywacji,

3a) granice terenow pod budowe urzqdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczqgcego oddziatywania tych urzqdzen na srodowisko;

4) granice terenow pod budowg obiektow handlowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terenow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej,
wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzqcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. 0 ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozow zagtady,
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7) granice terenow zamknietych, i granice stref ochronnych terenow zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosUnku do drég i innych terenow publicznie dostgpnych
oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow;,

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnig nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenie ma charakter zamkniety, wyklucza wigc dopuszczalno$¢ okreslania przez organ
stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niz wymieniony w Cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem
watpliwo$ci, ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi Wwyznaczonymi przez ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, iz organ moze okreslac tre$¢ regulacji objetej
planem lecz wylacznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w cyt. art. 15 ust. 2 i 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®,

Nadto w niniejszej sprawie przywota¢ nalezy stosowne regulacje rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®, tj. § 4 pkt 7,
ktory stanowi, ze ustala si¢ nastgpujgce wymogi dotyczqgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen
projektu tekstu planu miejscowego: ustalenia dotyczgce granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub
obiektow podlegajqcych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenow gorniczych,
a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, powinny
zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia W zagospodarowaniu terenow oraz § 7 pkt 6 ww.
rozporzadzenia, w mys$l ktorego projekt rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢ granice i 0znaczenia
obiektow i terenow chronionych na podstawie przepisow odrebnych w tym terenow gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Z powotanych unormowan prawnych wynika bezsprzecznie, ze po stronie organdw Gminy Miasto Szczecin
istnial obowigzek zamieszczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miejsca lokalizacji
napowietrznych linii elektroenergetycznych, zwigzanych z ich istnieniem stref ochronnych oraz ograniczen
w uzytkowaniu terenéw znajdujacych si¢ w granicach tychze stref ochronnych.

W planie miejscowym przyjetym uchwatg Nr X111/455/19 Rady Miasta Szczecin obowigzek ten nie zostat
W pelni spetniony.

Rada Miasta Szczecin, w czesci tekstowej uchwaty w Rozdziale 2 zawierajacym ,,Ustalenia og6lne dla
obszaru planu” postanowita, ze ustala si¢ pas ochronny funkcyjnej dla napowietrznych linii
elektroenergetycznych sredniego napiecia SN o szerokosci 12 m (po 6m z kazdej strony od osi linii) - § 6 ust. 3
pkt 13 uchwaty. Analiza postanowien szczegotowych dla poszczegdlnych terendéw elementarnych wykazata, ze
dla terendw oznaczonych symbolami D.D.4111.ZN,US,UT oraz D.D.4112.UKS w tresci uchwaly Rada
zawarla postanowienia w brzmieniu: dopuszcza sie przebudowe, rozbudowe, remont, likwidacje napowietrznej
linii elektroenergetycznej SN i budowe jako sieci kablowych w nowej lokalizacji (odpowiednio: §17 ust. 6 pkt 2
i §18 ust. 6 pkt 3 uchwaly), natomiast na rysunku planu, nie zostala okreslona lokalizacja istniejacej
napowietrznej linii elektroenergetycznej SN. W czesci graficznej uchwaty, organ stanowigcy Gminy Miasto
Szczecin ograniczyt si¢ jedynie do powielenia z kopii mapy zasadniczej oznaczenia graficznego («—o—), ktore
potwierdza fakt, ze przez tereny te linia elektroenergetyczna SN przebiega. Ponadto, na rysunku planu brak jest
réwniez zaznaczenia strefy ochronnej zwigzanej z przebiegajaca przez te tereny linig elektroenergetyczng SN,
na ktorej obowigzujg ograniczenia w uzytkowaniu (§6 ust. 3 pkt 14 uchwaty).

Takie zapisy uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stojg w sprzecznosci
z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 7 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rysunek
planu, ktory nie stanowi petnego odzwierciedlenia czeSci tekstowej planu moze wprowadza¢ w btad co do jego
tre$ci oraz ograniczen w zabudowie danego terenu. Nalezy w tym miejscu zaakcentowaé, ze postanowienia
miejscowego planu i wynikajace z nich wytyczne co do zasad zabudowy terenu musza by¢ precyzyjnie
okre$lone, poniewaz tylko w takiej sytuacji sg mozliwe do realizacji. To wlasnie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nalezy wskaza¢ nie tylko umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu, lecz takze
strefy ochronne, w granicach ktoérych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu.

4 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
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Obowigzek powyzszy dotyczy nie tylko linii energetycznych projektowanych, ale takze i istniejacych.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt 1l OSK 1151/16 oraz Il OSK
1152/16, wskazatl, ze w sytuacji, gdy linie elektroenergetyczne juz istniejq, to tym bardziej przy sporzgdzaniu
planu miejscowego ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku planu, zas ograniczenia
W zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow, jakie wynikajqg w zwiqzku z ww. infrastrukturq, winny by¢
W sposob jednoznaczny okreslone w planie miejscowym, co wynika wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p.
Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje to, zZe nalezy wyznaczyé takze pasy technologiczne (strefy
ochronne), w granicach ktorych wprowadza si¢ ograniczenia W zabudowie i zagospodarowaniu terenu.
Oczekiwanie, zZe ograniczenia W zagospodarowaniu terenu pojawiq si¢ przy projektowaniu przebiegu danej
sieci infrastruktury technicznej zgodnie z przepisami odrebnymi na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowg dowodzi tego, ze Rada Miejska w L. zrzeka sig¢ swych kompetencji ustawowych w zakresie okreslania
zasad zagospodarowania terenu na swoim terenie, co jest niedopuszczalne w swietle art. 3 ust. 1 u.p.z.p.

Skoro zatem linie elektroenergetyczne juz istniejg, to przy sporzadzaniu planu miejscowego, ich przebieg
powinien by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku planu, za$ ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenow, jakie wynikaja, w zwiazku z ww. infrastruktura, winny by¢ w sposob jednoznaczny okreslone
w planie miejscowym, co wynika wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czes$¢ graficzna uchwaty - rysunek projektu
planu bedacy zatagcznikiem do uchwaly powinien odzwierciedla¢ tre$¢ tekstowa planu i stanowic jej
uszczegotowienie. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 2 cyt. rozporzadzenia na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje sig¢ nazewnictwo i ozmaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dolgcza sie
objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Analizujac tres¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wzia¢ pod uwage tacznie zapisy czeSci tekstowej planu oraz rysunek
tego planu. Rysunek ma stanowi¢ odzwierciedlenie cz¢$ci tekstowej i odwrotnie.

Zgodnie z § 7 pkt 7-8 powotanego rozporzadzenia rysunek planu zawiera: linie rozgraniczajace tereny
0 réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz ich oznaczenia (pkt 7); linie zabudowy
oraz oznaczenia elementow zagospodarowania przestrzennego terenu (pkt 8). Tym samym rysunek planu
powinien wskazywaé przebieg istniejacej sieci elektroenergetycznej na terenach o odmiennym
zagospodarowaniu, na ktorych zostal ustalony pas ochrony funkcyjnej dla napowietrznej linii energetycznej
sredniego zasiegu SN.

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze rysunek planu stanowigcy zatacznik nr 4 zostat sporzadzony
W sposob nieprawidtowy, poniewaz nie zostat na nim wskazany przebieg napowietrznej linii
elektroenergetycznej SN. Rysunek ten nie wskazuje takze na istnienie pasa strefy ochronnej, w ktorym
obowigzuja zakazy spowodowane istnieniem tejze linii. W cze$ci graficznej planu nalezalo wskazaé przebieg
linii elektroenergetycznej oraz pasa ochrony funkcyjnej z nig zwigzanego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
sporzadzenie rysunku planu na kopii mapy zasadniczej, ktéra zawiera oznaczenia istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej SN nie jest wystarczajace dla przyjecia, ze rysunek planu zawiera uregulowania dotyczace
jej przebiegu. Rysunek powinien jednoznacznie wskazywaé przebieg napowietrznej linii elektroenergetycznej
SN i jej potozenie, wyznacza¢ strefe ochronng, aby mozna bylo na jego podstawie oraz w oparciu 0 zapisy
tekstu planu, np. dotyczace zakazu nasadzen drzew i krzewow, ustali¢ zasady zagospodarowania danego terenu.
Analizowany rysunek planu w zatgczniku nr 4 kwestionowanej uchwaty w ogéle pomija ww. kwestie.

Biorac pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje¢, uznac¢ nalezy, ze
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII1/455/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Dgbie — Sadlinskie £.egi” w Szczecinie, jest
konieczne i uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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