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Poz. 3471

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.266.2021.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, poz. 1378, poz. 1038)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXIX/234/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia
., Programu Ustug Spotecznych”.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2021 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate Nr XXIX/234/2021 w sprawie przyjecia
., Programu Ustug Spotecznych”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta
ona w dniu 28 czerwca 2021 r.

Materialnoprawna podstawe badanego aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych! , ktory przyznaje radzie gminy kompetencije do przyjecia, w drodze uchwaty,
programu ustug spotecznych, okreslajacego ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

Jednoczes$nie ustawodawca w art. 5 ust. 3 ww. ustawy przesadzil, ze program ustug spotecznych zawiera,
w szczegolnosci:

1) nazwe i cel programu,

2) okres realizacji programu;

3) opis potrzeb uzasadniajqcych realizacje programu;

4) charakterystyke i przewidywang liczbe 0sob objetych programem;
5) okreslenie ustug spotecznych oferowanych w programie;

6) warunki i tryb kwalifikowania osob zainteresowanych do korzystania z ustug spotecznych okreslonych
w programie;

7) wysokoS¢ optaty za ustugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w oplacie za ustugi spoteczne
i wysokosc¢ tych ulg, jezeli program przewiduje optate lub ulgi w oplacie za ustugi spoteczne;

8) sposob dokumentowania spetniania warunkow, o ktorych mowa w pkt 6, oraz uprawnien do uzyskania ulg
w oplacie, o ktorych mowa w pkt 7;

D Ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1818).
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9) dane osobowe niezbedne do kwalifikowania 0sob zainteresowanych do korzystania z ustugi spotecznych
okreslonych w programie, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z 04.05.2016, str. 1);

10) organizacje programu, w tym etapy jego realizacji;
11) sposob monitorowania i oceny programu oraz mierniki efektywnosci jego realizacji;
12) budzet programu oraz zZrodta jego finansowania.

Przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego, o czym przesadza wprost art. 4 ust. 2 cyt. ustawy,
co z kolei oznacza, ze winna ona $ci$le odpowiada¢ granicom wyznaczonym przez ustawodawce w przepisie
zawierajacym upowaznienie, a nadto, nie moze by¢ sprzeczna z unormowaniami zamieszczonymi w aktach
hierarchicznie wyzej usytuowanych. Rada gminy, podejmujac program ustug spotecznych, jest zobowigzana
uregulowa¢ w nim wszystkie kwestie enumeratywnie wymienione w art. 5 ust. 3 (pkt 1-12) ustawy
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych, o czym przesadza uzycie zwrotu
,»W szczeg6lnosci”, jak rowniez, z uwagi, ze jest to katalog otwarty moze normowac jeszcze inne zagadnienia.

Analiza przedmiotowej uchwatly pokazuje, iz Rada Gminy Swidwin nie wypelnita w petni przyznanej jej
ustawowo kompetencji do uchwalenia programu ustug spolecznych, przez co w sposéb istotny naruszyta
przepis art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W przedmiotowej uchwale nie okreslono bowiem:

- charakterystyki osob objetych programem (pkt 4),

- danych osobowych niezbednych do kwalifikowania o0sob zainteresowanych do korzystania z ustug
spotecznych, okreslonych w programie (pkt 9),

- miernikoéw efektywnosci realizacji programu (pkt 11).

W konsekwencji stwierdzenia braku uregulowania w uchwale Nr XXIX/234/2021 wszystkich elementow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, uzna¢ nalezy, ze akt ten nie wypekia prawidlowo ustawowego
upowaznienia. Stwierdzone uchybienie, polegajace na nieujgciu w uchwale materii wskazanych wprost przez
ustawodawce jako koniecznych do uregulowania, zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym? , ma
charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XX1IX/234/2021 Rady Gminy Swidwin z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia ,, Programu Ustug
Spotecznych”.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

2 Por. wyroki: WSA z Gdafisku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z
dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 471/06.
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