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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody i ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Swidwin

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie wyboru metody i ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Swidwin w czgsci dotyczacej § 2:

- ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,poprzez zmniejszenie opltaty okre§lonej w ust. 17,
-ust. 4,
- ust. 5.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
i ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swidwin — zostata
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 11 stycznia br. i objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkoéw i optlat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodno$ci z przepisami
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439),
zuwagi na ustalenie zwolnienia z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob
wskazujacy na odniesienie zwolnienia jedynie do optaty wnoszonej przez wlasciciela nieruchomosci w sytuacji
wypetniania obowigzku selektywnego zbierania odpadow, tj. niezgodnie z art. 6k ust. 4a cyt. ustawy oraz
zuwagi na nieprawidlowe uregulowanie przez organ stanowigcy w § 2 ust. 4 1 ust. 5 stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwatly, o ktorym powiadomiono Przewodniczacg Rady Gminy Swidwin pismem z dnia 15 stycznia br. (znak:
K.0010.20.JK.2021). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
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Kolegium Izby w dniu 27 stycznia 2021 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 22 stycznia br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazano stanowisko Rady Gminy Swidwin
w zakresie podjetych watpliwoséci. Z tre$ci pisma Przewodniczacej Rady Gminy (znak OR-0711.1.2021)
wynika, iz Rada Gminy Swidwin nie zgadza si¢ z watpliwosciami wykazanymi przez organ nadzoru. W pi$mie
wskazano, ze objeta postgpowaniem nadzorczym uchwata zostala podjgta zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, tj. tre§¢ § 2 ust. 2 zostata zredagowana w oparciu o upowaznienie dla Rady Gminy zawarte
w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, natomiast postanowienie § 2
ust. 4 uchwaty zostato ustalone zgodnie z dyspozycja przepisu art. 6j ust. 2a ustawy, pozwalajacym réznicowac
stawki oplaty w zalezno$ci od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢. Zdaniem przedstawiciela
jednostki nawet jezeli przyjac, ze stawka okreslona w § 2 ust. 4 jest oplata za gospodarstwo domowe, to nie
przekracza ona 5,6 % przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem -
za gospodarstwo domowe, tj. ustawowej stawki maksymalnej, zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 4 ustawy. Wskazano
rowniez, iz tres¢ § 2 ust. 5 jest zgodna z art. 6j ust. 2a ustawy, a tozsame zapisy wynikaly z poprzednio
obowigzujacej w gminie uchwaty w sprawie wyboru metody i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co uzasadnia zdaniem jednostki pozostawienie ich w identycznym ksztalcie
w badanej uchwale.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 27 stycznia br., w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Przedstawiciel jednostki uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium podtrzymatl wyjasnienia ztozone
w ww. piSmie oraz wskazal, ze zapis § 2 ust. 2 wprowadzajacy zwolnienie z czegsci optaty za gospodarowanie
odpadami jest zgodny z treécig art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poniewaz
odpowiada literalnemu brzmieniu normy prawnej okreslonej w cyt. przepisie. Odnoszac si¢ za$ do poddanych
przez Kolegium Izby watpliwos$ci dotyczacych § 2 ust. 4 i ust. 5 uchwaly wskazal, ze w uchwale Rady Gminy
przyjeto zréznicowanie stawki optaty z uwagi na ilos¢ mieszkancow, co jest zgodne z art. 6] ust. 2a ustawy,
natomiast tre$¢ § 2 ust. 5 uchwaly jest konsekwencja zapisu § 2 ust. 4 i nie narusza w jego ocenie przepisow
ustawowych.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXIV/181/2020 Rady Gminy Swidwin z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
i ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swidwin w sposob
istotny narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci wskazanych czgsci uchwaty.

W drodze badanej uchwaly organ stanowiacy Gminy Swidwin ustalit stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy oraz zwolnit w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Ustawodawca
w drodze postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach okreslit w drodze aktu prawnego
rangi ustawy zasady $wiadczenia przez gming uslug odbioru od mieszkancéw nieczystosci komunalnych oraz
ich utylizacji, za ktore postanowit o wprowadzeniu $wiadczenia ekwiwalentnego ze strony wiascicieli
nieruchomosci okre§lajac zasady ustalenia jego wysokosci. Prawodawca konstruujac podstawy obliczenia
optaty za odbior i utylizacje odpadéw komunalnych postanowit, ze przedmiotowa optata obliczana jest
w oparciu o nastepujace metody: liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki optaty ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1. Jednocze$nie w drodze przepisow kompetencyjnych upowaznitl organy stanowigce gmin
(zwiazkow) do wyboru metody obliczenia optaty oraz ustalenia stawki, zgodnej z dyrektywami okreslonymi
w art. 6k ustawy.

Rada Gminy na mocy § 1 uchwaty dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci zamieszkatych postanawiajac, ze optata bedzie obliczana na podstawie liczby
0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢.

W § 2 ust. 1 organ stanowigcy zgodnie z przystugujacymi mu kompetencjami uchwalil stawke optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci 26 zt miesigcznie od kaZc}ej osoby zamieszkujacej
dang nieruchomos$¢. Jednoczesnie w drodze § 2 ust. 2 organ stanowigcy Gminy Swidwin, czynige uzytek
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z tre$ci przepisu kompetencyjnego art. 6k ust. 4a dokonal zwolnienia z czg¢éci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za nieruchomo$ci zabudowane budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, w ktérych
wilasciciele kompostujg bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze prawodawca miejscowy we wskazanym zwolnieniu zastosowal odwotanie do optaty
obliczanej zgodnie z treScig § 2 ust. 1, a zatem do oplaty obliczanej przy zastosowaniu obowigzkowej
segregacji odpadow komunalnych. Takiego obostrzenia ustawodawca nie zredagowal we wskazanym przepisie
upowazniajacym. Zgodnie z trescig art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada
gminy zwalnia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym. Analiza wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, ze organ
stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania dodatkowych warunkéw koniecznych do
korzystania ze zwolnienia badz tez wskazywania okolicznosci skutkujacych jego utrata, jak réwniez do
ograniczania jego zastosowania tylko w przypadku segregacji odpadow komunalnych, jak zastosowano
w badanej przez organ nadzoru uchwale. Ustawodawca w art. 6k ust. 4a nie uzaleznia uprawnienia do
korzystania z przewidzianego w tym przepisie zwolnienia od spetnienia przez wtascicieli nieruchomosci
wymogu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Niedopetnienie przez wtasciciela nieruchomosci
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny skutkuje konieczno$cig uiszczenia optaty
z zastosowaniem stawki podwyzszonej, wymierzanej w drodze decyzji przez organ podatkowy, zgodnie
z art. 6ka ust. 3 cyt. ustawy. Tym samym w ocenie Kolegium zwolnienie w cze$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady w kompostowniku przydomowym, wprowadzone w § 2 ust. 2 badanej uchwaty nie
moze polega¢ na odniesieniu go jedynie do optaty okreslonej w ust. 1 tego postanowienia. Powyzsze stanowi
0 istotnym naruszeniu przepisu art. 6k ust. 4a cyt. ustawy, implikujagcym stwierdzenie niewaznos$ci wyrazenia
,»poprzez zmniejszenie optaty okreslonej w ust. 17, zawartego § 2 ust. 2 badanej uchwaly.

W drodze § 2 ust. 4 organ stanowigcy Gminy Swidwin ustalit wysoko$é oplaty za nieruchomo$é, w ktorej
zamieszkuje pig¢ 1 wiecej 0s6b w wysokosci 130 zh. Jednocze$nie na mocy ust. 5 dokonano zwolnienia z cze$ci
optaty od nieruchomosci zamieszkalej przez pie¢ i wigcej osob, postanawiajac ze optata po dokonaniu czeSci
zwolnienia wynikajacego z kompostowania bioodpadéw wyniesie 125 zt. W przekazanych organowi nadzoru
wyjasnieniach Przewodniczaca Rady Gminy podniosta, Zze ustalenie stawki optaty w wysokosci 130 zt
stanowito wyraz roznicowania stawki oplaty, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2a ustawy upowazniajacej. W mysl
art. 6j ust. 2a rada gminy moze zréznicowac stawki oplaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich,
a takze od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac tacznie rozne kryteria ro6znicujace stawki optaty.

W tym migjscu Kolegium Izby podnosi, ze w mys$l art. 6j ust. 2 cyt. ustawy w przypadku nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego. Analiza powyzszych przepisow wskazuje, ze tylko jeden z nich
postuguje si¢ zwrotem ,,gospodarstwo domowe” (art. 6j ust. 2). Z jego tresci nie mozna wyprowadzi¢ wniosku,
ze dopuszcza on mozliwos$¢ roznicowania przez rad¢ gminy miesi¢cznej stawki optaty w zaleznosci od iloéci
0sOb pozostajagcych w gospodarstwie domowym. Przeciwnie, regulacja art. 6] ust. 2 cyt. ustawy, poprzez
zapewnienie radzie gminy mozliwosci uchwalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, wyklucza
wprowadzenie w ramach tej metody dodatkowego kryterium, jakim jest podzial gospodarstw domowych na
kategorie zalezne od liczby os6b w nich zamieszkujacych i zroznicowanie na tej podstawie wysokosci stawki
optaty. Ustawodawca zdecydowal, iz w przypadku przyjecia metody od gospodarstwa domowego, powinna by¢
uchwalona jedna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uzyte w art. 6] ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sformutowanie ,jedna stawka” wyklucza mozliwo$¢
roznicowania stawki, bo to prowadzi do ustalenia dwoch lub wiecej stawek, co pozostaje w oczywistej
sprzecznos$ci z trescig tego przepisu (wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. akt II FSK 2113/19).
W konsekwencji radzie gminy pozostawiony zostal wybor sposobu obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposrdd rozwigzan wskazanych w art. 6j ust. 1 pkt 1-3 cyt. ustawy, przy czym —
w Swietle art. 6] ust. 2 ustawy - gmina moze ustali¢ jedng stawke za gospodarowanie tymi odpadami od
gospodarstwa domowego (wyrok NSA z dnia 9 lutego 2017 r., sygn. akt Il FSK 3080/16, wyrok NSA z dnia
25 listopada 2020 r., sygn. akt I FSK 1853/20).

W ocenie Kolegium Rada Gminy Swidwin, wbrew twierdzeniom przedstawiciela jednostki, w § 2 ust. 4
nie dokonata zréznicowania stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz ustalita wysoko$¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob nieodpowiadajacy wymogom ustawowym. W § 1
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dokonano wyboru metody ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty. Zgodnie z art. 6j ust. 2a mozna
zroznicowac stawke optaty w zaleznoSci od liczby mieszkancow nieruchomosci, np. poprzez zastosowanie
nizszej stawki od pigtego, szostego i kolejnego mieszkanca. Natomiast w § 2 ust. 4 zostata wskazana wysoko$¢
miesiecznej optaty od nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje pigcioro mieszkancow i wigcej, co przy metodzie
wybranej przez Rade nie jest dopuszczalne.

Majagc na uwadze powyzsze Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w nieprawidtowy sposob w drodze
postanowienia § 2 ust. 5 dokonano zwolnienia z czg$ci optaty od nieruchomosci, o ktérej mowa w § 2 ust. 4
badanej uchwaly. Organ stanowiagcy w omawianym przepisie nie dokonat zwolnienia, zgodnie
z postanowieniami art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, lecz ustalit stawke
optaty pomniejszonej dla ww. nieruchomos$ci, co nie wyczerpuje kompetencji wyrazonej w powyzej
wskazanym przepisie upowazniajacym. Ponadto zredagowane w ten sposob zwolnienie z czesci oplaty
nie pozostaje adekwatne z celem zwolnienia, w przypadku zamieszkiwania przez wigksza liczbe osob
tj. 6 1 wigcej. Zamiarem ustawodawcy bylo pomniejszenie oplaty wynikajacej z kompostowania bioodpadow,
za§ w przypadku zmiennej liczby mieszkancow nieruchomosci, rowniez proporcja zmniejszenia oplaty
powinna by¢ adekwatna do ww. liczby. Regulowanie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
w sposéb odmienny niz uczynit to ustawodawca stanowi naruszenie ustawowego upowaznienia zawartego
w art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 2 i ust. 2a ustawy (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 pazdziernika
2020 r. sygn. akt [ SA/Po 157/20).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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