DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 24 marca 2022 r. Podpisany przez:

Piotr Zielinski; Dyrektor Wydzialu Prawnego ZUW
Data: 24.03.2022 14:07:52

Poz. 1216

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.74.2022.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 marca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12. ust. 7 i 9 zalacznika do uchwaly Nr XXXIX/300/2022 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 24 lutego
2022 r. w sprawie ,, Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mirostawiec na
lata 2022 - 2026

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2022 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwate Nr XXXIX/300/2022 w sprawie
., Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mirostawiec na lata 2022 - 2026 .
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 1 marca 2022 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr XXXIX/300/2022 stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, ktory upowaznia
rade gminy do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Jednoczes$nie, w ust. 2 powotanego unormowania prawodawca wskazat, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat, jak réwniez
wyszczego6lnil elementy, ktore musza obligatoryjnie znalez¢ si¢ w takim programie.

Analiza treéci przyjetego przez Rade Miejska w Mirostawcu ,,Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Mirostawiec na lata 2022 — 20267, stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XXXIX/300/2022, prowadzi do wniosku, ze wprawdzie normuje on wszystkie wymienione w art. 21 ust. 2
ustawy kwestie, jednak zawiera on roOwniez regulacje sprzeczne z postanowieniami ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W §12 programu Rada Miejska zawarta przepisy dotyczace zasad ustalania stawek czynszu najmu
i w ramach powyzszego w ust. 7 1 9 postanowila, ze:

- 7. Wysokos¢ stawki czynszu za najem 1 m’ powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego nie moze przekroczyé
potowy stawki bazowej czynszu obowiqzujgcego w gminnym zasobie mieszkaniowym;

- 9. Stawka czynszu za lokale socjalne wybudowane po 2008 r. nie moze by¢ nizsza niz 75% stawki bazowej
czynszu obowiqzujgcego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Tymczasem, kwestia dotyczaca okreslania wysoko$ci stawki czynszu za najem socjalny lokalu zostata juz
rozstrzygnicta przez prawodawce w art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego, ktory przewiduje, ze: Stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego
lokalu nie moze przekraczaé polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie

D Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 1. poz. 172).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 1216

gminy. Ustalajgc zatem wysoko$¢ stawki czynszu za najem socjalny lokalu, wlasciwy organ — ktorym na mocy
art. 8 pkt 1 ww. ustawy jest organ wykonawczy gminy — musi mie¢ na wzgledzie relacje, jakie wolg
prawodawcy zachodzg pomigdzy stawka czynszu za lokal socjalny, a stawka najnizszego czynszu
obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym. Organ stanowigcy gminy natomiast, nie jest uprawniony
do dokonywania, w podejmowanym w oparciu o tre$¢ art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego programie, modyfikacji przepisow
ustawowych? (tu: art. 23 ust. 4 ww. ustawy), jak rowniez do ograniczania zastrzezonych ustawowo
kompetencji wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w powyzszym zakresie (art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym).

Trzeba to wyraznie podkresli¢, ze - jakkolwiek ustawodawca upowaznit rade miejska do okreslenia zasad
polityki czynszowej, to nawet przy uwzglednieniu braku mozliwosci precyzyjnego wyznaczenia granic
kompetencji w tym zakresie — nie moze by¢ ona rozumiana, jako niczym nieskrepowane prawo
do formutowania dowolnych przepisow. Bez watpienia bowiem zadna z ustanowionych przez organ
stanowigcy gminy zasad dotyczacych polityki czynszowej nie moze pozostawaé w sprzecznosSci
z unormowaniami aktéw hierarchicznie wyzej usytuowanych, w szczegolnosci ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Wprowadzone przez Rade Miejska w Mirostawcu w §12 wust. 7 i 9 zalacznika do uchwaly
Nr XXXIX/300/2022 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ,, Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Mirostawiec na lata 2022 - 2026, rozwigzania nie spelniaja powyzszego
warunku, wobec czego stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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Mateusz Wagemann

2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 171/13.
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