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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.95.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 22 marca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/278/2022 Rady Gminy Swidwin z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Swidwin
w 2022 roku.

Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2022 r. Rada Gminy Swidwin podjela uchwate Nr XXXV/278/2022 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Swidwin w 2022 roku.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 1 marca 2022 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat), zgodnie
z ktorym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,
opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
odtawianie bezdomnych zwierzgt,

obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

2.
3.
4.
5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzgt,
6. usypianie slepych miotow,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,
8.

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca wskazat, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 t. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572).
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Z tresci cytowanych regulacji wynika, ze rada gminy zobligowana jest uchwali¢ roczny program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktéry musi zawiera¢ co najmniej te
wszystkie elementy, ktore wymienione zostaty w art. 11a ust. 21 5 ustawy o ochronie zwierzat. Wniosek taki
wyplywa wprost z ww. przepisow, w ktorych prawodawca postuzyt si¢ zwrotami: ,,program obejmuje”
i,,program zawiera”?.

Realizujgc upowaznienie wynikajace z ww. regulacji, Rada Gminy Swidwin w §2 ust. 8 Programu wskazata,
ze zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqgt:
zwierzeta, ktore ucierpialy w wyniku zdarzen drogowych bedg trafialy pod opieke: Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzqt prowadzonego przez Fundacje ,,Zawsze Razem” z siedzibg przy ul. M. Konopnickiej 62, 64-980
Trzcianka.

Cytowane uregulowanie narusza dyspozycje art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie
z ktorym podmiotowi prowadzacemu schronisko dla bezdomnych zwierzat mozna powierzy¢ zadania
wynikajagce z programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
w zakresie:

- odlawiania bezdomnych zwierzat,

- obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat,

- poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,
- usypiania $lepych miotow.

Z powyzszego wnosi¢ trzeba, ze zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzetom
poszkodowanym w zdarzeniach drogowych nie moze by¢ scedowane na podmiot prowadzacy schronisko dla
bezdomnych zwierzat. Jak argumentuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
1 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 850/21, dziatalno$¢ schroniska jest ukierunkowana na zapewnienie
opieki zwierzetom domowym, natomiast obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
w nastepstwie zdarzen drogowych odnosi si¢ do wszystkich zwierzat, nie tylko wigc do domowych, ale
rowniez dzikich, co wynika bezposrednio z tresci art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat.

Wyeliminowanie wadliwego postanowienia uchwaty rozstrzygajacego o sposobie zapewnienia catodobowej
opieki zwierzgtom poszkodowanym w zdarzeniach drogowych, spowoduje w konsekwencji, ze uchwata
Nr XXXV/278/2022 Rady Gminy Swidwin z dnia 18 lutego 2022 r. nie bedzie wyczerpywaé zakresu spraw
przekazanych do wuregulowania w cyt. przepisach ustawy o ochronie zwierzat. Co prawda, w §2
ust. 1 pkt 3 Zalacznika do tego aktu Rada Gminy Swidwin wskazala, ze w zakresie zapewnienia opieki
weterynaryjnej w przypadku napotkania zwierzecia chorego lub rannego Gmina Swidwin wspétpracuje
z dwiema lecznicami weterynaryjnymi, jednak nie okreslita wprost czy zapewniaja one catodobowg opieke

weterynaryjna.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢ natomiast jednolicie, ze rada gminy — w celu
wypelnienia normy przepisu art. 11a ust. 2 pkt 8 powyzszej ustawy - powinna wskaza¢ expressis verbis
konkretny podmiot (podmioty) realizujacy ustawowy nakaz zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjne;j
w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Okreslenie w uchwale konkretnego podmiotu
zobowigzanego do catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych spetnia tez wazng rolg
informacyjng. Pozwala bowiem natychmiast po zdarzeniu drogowym przekaza¢ zwierze, ktore w jego wyniku
ucierpiato, do lecznicy weterynaryjnej lub do okreslonego lekarza weterynarii, w celu zapewnienia opieki.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXV/278/2022
Rady Gminy Swidwin z dnia 18 lutego 2022r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Swidwin w 2022 roku, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

2 Tak:. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 37/13.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Mateusz Wagemann
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