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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.326.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/337/2022 Rady Gminy Swidwin z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Swidwin.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzeénia 2022 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwale Nr XLII/337/2022 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Swidwin.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 3 pazdziernika
2022 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pozn.
zm.).
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d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?
do Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, Zze nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Analiza tresci przyjetego przez Rade Gminy Swidwin w dniu 27 wrze$nia 2022 r. Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Swidwin prowadzi do wniosku, Ze nie normuje on w sposob prawidlowy
wszystkich enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zagadnien.

W Rozdziale 2. Regulaminu Rada Gminy zawarta postanowienia dotyczace wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci i terenach uzytku publicznego, w tym w §2 pkt 11
wyszczegolnita, jakie odpady beda przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w Wardyniu Gornym. W katalogu wymienionych odpadow Rada nie przewidziata zapewnienia przyjmowania
odpaddéw opakowaniowych wielomaterialowych.

W konsekwencji stwierdzenia braku uregulowania w uchwale Nr XLII/337/2022 powyzszej kwestii, uznac¢
nalezy, ze akt ten nie wypetia prawidlowo ustawowego upowaznienia. Stwierdzone uchybienie, polegajace na
nieujeciu w uchwale materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania,
zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym?®, ma charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia
wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.

Ponadto, przepis §2 pkt 11 tiret dwunaste w zakresie, w jakim ogranicza przyjmowanie w punkcie zuzytych
opon wylacznie do opon samochodowych, jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Jak wskazano powyzej, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Por. wyroki: WSA z Gdafisku z dnia 10 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 471/06.
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przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: (...)

zuzytych opon.

Rowniez art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy stanowi, ze gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie
i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci: tworza punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: (...) zuzytych opon.

Z powyzszych regulacji bezsprzecznie zatem wynika, ze punkty selektywnej zbidrki odpadéw powinny
umozliwi¢ wiascicielom nieruchomos$ci mozliwo$¢ pozbycia si¢ ,,zuzytych opon”. W $wietle ich brzmienia za
nieprawidtowe nalezy uznaé wskazanie przez Rade Gminy Swidwin w §2 pkt 11 tiret dwunaste Zatacznika do
uchwaty Nr XLII/337/2022, ze ,,Do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Wardyniu
Gornym mozna wywozi¢ nastepujace rodzaje odpadoéw: zuzyte opony samochodowe”. Oznacza to bowiem
w konsekwencji, ze wlasciciele nieruchomosci pozbawieni sg mozliwosci przekazania do PSZOK zuzytych
opon innych niz pochodzace z samochodow. Wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia nie znajduje podstaw
w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku ani tez innych przepisach szczegolnych.

Majac na wzgledzie, ze uchwata Nr XLII/337/2022 Rady Gminy Swidwin z dnia 27 wrzesnia 2022 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Swidwin nie wyczerpuje w sposob
prawidtowy ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stwierdzenie niewazno$ci calosci tego aktu jest konieczne
1 w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniegcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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