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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.81.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr XLVII/376/2023 Rady Gminy Swidwin z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego
rzgdowego programu ,, Posilek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023, w zakresie wyrazow: ,,positku
albo”.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Swidwin podjeta uchwate Nr XLVII/376/2023 zmieniajaca
uchwale w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 lutego 2023 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty Rada wskazata, m.in. przepis art. 8 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej!) , zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, uprawniajace do zasitkéw okresowego i celowego. Z kolei, w przywolanym
art. 8 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy okres§lone zostaly kryteria dochodowe osoby samotnie gospodarujacej i osoby
w rodzinie, ktorych spetnienie pozwala na ubieganie si¢ o §wiadczenia pieni¢zne z pomocy spoteczne;j.

Analiza tresci powyzszych unormowan prowadzi do wniosku, ze rada gminy zostata upowazniona do
podwyzszenia kryteriow dochodowych wskazanym osobom, jednak tak sformutowana kompetencja zostata
ograniczona wylacznie w odniesieniu do S$cisle wskazanych $wiadczen pienigznych, tj. zasitku okresowego
i celowego (por. art. 36 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy o pomocy spotecznej). Nie chodzi tu zatem o kazdy rodzaj
pomocy spotecznej, lecz tylko o te konkretne zasitki.

Tymczasem, Rada Gminy Swidwin w § 1 pkt 1 uchwaty Nr XLVII/376/2023 dokonata nowelizacji § 1
ust. 1 uchwaty Nr I11/25/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 — 20232 , postanawiajac, ze Podwyzsza si¢ do 200% kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, uprawniajagce do przyznania
nieodplatnej pomocy w formie positku albo swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywno$ci w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,,Positlek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 ustanowionego Uchwatg
Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 1007 ze zm.)”.

Organ stanowiacy Gminy Swidwin podwyzszyt zatem do 200% kryterium dochodowe, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w celu udzielenia wsparcia w formie nie tylko pieni¢znej (zasitku

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 2268 z pdzn. zm.).

2 Uchwata Nr 111/25/2018 Rady Gminy Swidwin z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj. Zacho z 2019 r., poz. 798 z p6zn. zm.).
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celowego na zakup positku lub zywnosci), ale rowniez w postaci positku (§wiadczenia rzeczowego), co stoi
W sprzecznos$ci z brzmieniem art. 8 ust. 2 tej ustawy.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze gmina - w ramach realizowanej polityki spotecznej, zmierzajacej do
zaspokojenia niezbednych potrzeb mieszkancow i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka — moze postanowi¢ o wsparciu oséb osiagajacych dochody przekraczajace ustawowe
kryteria dochodowe poprzez zapewnienie im positku badz zywnosci. W tym celu jednak, rada gminy
podejmuje stosowng uchwate w oparciu o art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, stanowiacy, ze rada
gminy okre$la, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktdrych
mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wilasnych, w ktorej zwalnia si¢ osoby osiggajace dochody
o wskazanej wysokos$ci z obowiazku zwrotu wydatkéw na pomoc rzeczowa w postaci zywnosci lub positku.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 1 uchwaty Nr XLVII/376/2023 Rady Gminy Swidwin z dnia 31 stycznia
2023 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia
w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023, w zakresie
wyrazow: ,,positku albo”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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