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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.58.2020.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§§ 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 42, 44, 50 uchwaly Nr XVII/193/20 Rady Miejskiej
w Miedzyzdrojach z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Miedzyzdroje obejmujgcego obszar potozony w Centrum Promenady w obrebie
geodezyjnym miasta Miedzyzdroje, w rejonie granicy lgdowo-morskiej gminy Miedzyzdroje oraz na odcinku
pomiedzy ulicami Bohaterow Warszawy, Promenady Gwiazd, Romualda Traugutta, Tysigclecia Panstwa
Polskiego, Ignacego Krasickiego, Krotkq, Gryfa Pomorskiego, Adama Mickiewicza, Rybackq oraz czgéci
graficznej stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty we wskazanym zakresie.

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Migdzyzdrojach podjeta uchwate Nr XVII/193/20 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Miedzyzdroje obejmujgcego obszar
potozony w Centrum Promenady W obrebie geodezyjnym miasta Miedzyzdroje, w rejonie granicy lgdowo-
morskiej gminy Miedzyzdroje oraz na odcinku pomiedzy ulicami Bohaterow Warszawy, Promenady Gwiazd,
Romualda Traugutta, Tysigclecia Panstwa Polskiego, Ignacego Krasickiego, Krotkq, Gryfa Pomorskiego,
Adama Mickiewicza, Rybackg.

Przedmiotowy akt zostat doreczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 22 stycznia 2020 r.9.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 20 wust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ustawa o p.z.p.), zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o Sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
0 finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czesé graficzna oraz wymagane
rozstrzygniecia stanowiq zatgczniki do uchwaty.

| tak, Rada Miejska w Miedzyzdrojach, w zgodzie z powotanym unormowaniem ustawy, okreslita w §1
ust. 1 uchwaty Nr XVII/193/20, ze plan zagospodarowania przestrzennego (...) nie narusza ustalen ,, Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Miedzyzdroje" przyjetego po zmianie
Uchwalg Nr XLVI482/18 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 14 czerwca 2018 r., za§ w §1 ust. 5
postanowita, ze Integralnymi czesciami niniejszej uchwaty sq:

1) zalgcznik nr 1 stanowigcey rysunek planu w skali 1: 500 w arkuszach nr 1i 2;

D Pismo Burmistrza Migdzyzdrojow z dnia 16 stycznia 2020 r., znak: BRM.0007.5.20.SJ.
2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z p6zn.
zm.).
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2) zalgcznik nr 2 stanowigcy wyrys ze ,, Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Miedzyzdroje'",

3) zalgcznik nr 3 stanowigcy rozstrzygniecie o Sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu;

4) zalgcznik nr 4 stanowiqcy rozstrzygniecie 0 sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan witasnych gminy oraz zasadach ich finansowania.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, a zatem w odniesieniu do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich
sporzadzania okresla wspomniana wyzej ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terendow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy.
Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy
stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz
ogranicza si¢ do badania zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistyczne;.

Analiza tre$ci uchwalonego przez Rade Miejska w Miedzyzdrojach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Mig¢dzyzdroje obejmujacego obszar potozony w Centrum Promenady w obrebie
geodezyjnym miasta Miedzyzdroje, w rejonie granicy ladowo-morskiej gminy Miedzyzdroje oraz na odcinku
pomigdzy ulicami Bohateréw Warszawy, Promenady Gwiazd, Romualda Traugutta, Tysiaclecia Panstwa
Polskiego, Ignacego Krasickiego, Krotka, Gryfa Pomorskiego, Adama Mickiewicza, Rybacka, doprowadzita
organ nadzoru do wniosku, ze narusza on ustalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miedzyzdroje przyjetego uchwala Nr XLV/482/18 Rady Miejskiej
w Miedzyzdrojach z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Miedzyzdroje".

Wiazacy charakter studium wynika zaro6wno z art. 9 ust. 4 ustawy 0 p.z.p., ktory stanowi, ze ustalenia
studium sq wigzqce dla organdw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych, z art. 15 ust. 1 zd. 1 tej ustawy
0 p.z.p., W brzmieniu wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do
obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem, jak rowniez z art. 20 ust. 1 ustawy o0 p.z.p., w mysl ktorego
plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Czesé tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do uchwaly.
Jednoczesnie, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujq niewaznos¢é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Jak wynika z powotanych regulacji
prawnych zarowno plan miejscowy, jak i studium sktadaja si¢ z czesci tekstowej i graficznej, a ustalenia
studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych. Z unormowan tych wynika, ze
chociaz studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako
akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglgdnie wigze organy gminy przy sporzadzeniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®.

Kontynuujac rozwazania w niniejszej sprawie, wskazania wymaga nadto, ze w celu zbadania czy ustalenia
planu miejscowego nie naruszajg ustalen studium niezbedne jest poréwnanie czesci graficznej (rysunku) planu
i studium, a takze tekstu planu z tekstem studium. Zakres i sposob tego zwigzania uzalezniony jest od ustalen
zawartych w studium, od zakresu i szczegétowosci ustalen w czgséci tekstowej, a takze stopnia powiazania

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
4 Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt | OSK 481/11.
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czesci tekstowej z czescig graficzng. Zawsze jednak — niezaleznie od zawarto$ci czesci tekstowej 1 czesci
graficznej studium — podstawe badania, czy plan miejscowy nie narusza ustalen studium, w rozumieniu art. 20
ust. 1 ustawy 0 p.z.p., stanowig tacznie cze$¢ tekstowa oraz czgs¢ graficzna planu miejscowego i studium.

Dodatkowo, podkresli¢ nalezy ze zgodnie z brzmieniem § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
W sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy®
w studium nie tylko dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegdlnych obszaréw gminy i ich przeznaczenia, ale
réwniez okresla si¢ m.in. minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne. Okre$lone obszary
gminy mogg by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe lub funkcje danego rodzaju, jesli
wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary,
jako przewidziane pod takg zabudowe¢ lub taka funkcje. Podobnie nalezy traktowaé ustalone w studium
minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja
zapisdw studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wiladztwa planistycznego gmina moze zmienié
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszarow gminy, ale tylko w granicach
zakre$lonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalone
w studium minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne, rowniez wigzg organy gminy przy
sporzadzaniu planu miejscowego, za$§ zmiana tych parametréw moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang
ustalen studium.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze okreslenie innego przeznaczenia terenu, czy tez ustalenie innych
wskaznikow zagospodarowania terenu lub parametréw ksztaltowania zabudowy (tzw. parametrow
urbanistycznych) w planie miejscowym niz w studium, nalezy zakwalifikowac, jako istotne naruszenie zasad
sporzadzenia planu miejscowego, co stanowi przestankg do stwierdzenia jego niewaznosci w catosci Iub
czesei®).

Analiza rysunku oraz tekstu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Miedzyzdroje prowadzi do wniosku, iz wbrew opisanej powyzej zasadzie, ustalenia uchwalonego uchwata
Nr XVII/193/20 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odnoszace si¢ do terenéw oznaczonych
symbolami UTH.01, UTH.02, UTH.03, UTH.04, UTH.05, UTH.06, UTH.07, UTH.08, UTH.11, UT.13,
UT.15, UT.17, U.23 pozostaja w sprzecznosci z ustaleniami Studium w zakresie okre§lonych w nim
wskaznikow powierzchni biologicznie czynnej oraz maksymalnego wskaznika zabudowy (dot. UTH.02
i UT.15). I tak, odnosnie terenu oznaczonego symbolem:

« UTH.0lw § 28 pkt 2 lit. j. uchwaly Nr XVII/193/2020 Rada Miejska w Miedzyzdrojach okreslita
minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej (TZ) na poziomie 25% podczas gdy w Studium
wskaznik ten wynosi 30%;

« UTH.02 w § 29 pkt 2 lit. g uchwaly Nr XVII/193/2020 zostal okreslony maksymalny wskaznik
powierzchni zabudowy (PZ) — 80% za$ w Studium - 70%, a w § 29 pkt 2 lit. i kwestionowanej uchwaty
ustalono minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) na poziomie 10%, natomiast
w Studium wynosi on 30%;

* UTH.03 minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) okreslony w § 30 pkt 2 lit. k
uchwaty Nr XVI1/193/2020, podczas gdy w Studium wynosi on 30%;

* UTH.04 w §31 pkt 2 lit. k kwestionowanej uchwaly ustalono minimalny wskaznik powierzchni
biologicznie czynnych (TZ) na poziomie 20%, natomiast w Studium wynosi on 30%;

* UTH.05 Rada okreslita w minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) na poziomie 15%
- § 32 pkt 2 lit. j, a w Studium wynosi on 30%;

*« UTH.06 w § 33 pkt 2 lit. k uchwaty Nr XVII/193/2020 organ stanowiacy Gminy Miedzyzdroje ustalit
minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) w wysokos$ci 20%, podczas gdy w Studium dla
tego terenu ustalony zostat ten wskaznik na poziomie 30%;

* UTH.07 minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) okreslony w § 34 pkt 2 lit. h
kwestionowanej uchwaty wynosi 20% z wylaczeniem dz. Nr 216, dla ktorej wynosi on 20%, podczas gdy
w Studium wskaznik ten okreslony zostal na poziomie 30%;

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).
® Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt 11 OSK 2460/12.
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» UTH.08 wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) — zgodnie z postanowieniem § 35 pkt 2 lit. g
uchwaty Nr XVI1/193/20 wynosi 20%, a w Studium - 30%;

* UT.11 minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) ustalony w miejscowym planie (§ 36
pkt 2 lit. i) to 10%, w Studium za$ to 30%;

» UT.13 - minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) — w mysl § 40 pkt 2 lit. i
kwestionowanej uchwaty — wynosi 30%, podczas gdy w Studium okre$lono go na poziomie 40 %;

« UT.15 Rada Miejska w Migdzyzdrojach okreslita w § 42 pkt 2 lit. h Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy (PZ) w wysokosci 70%, w Studium za$
okreslony on zostal na poziomie 50%, natomiast minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ)
ustalono na poziomie 10% - (§ 42 pkt lit. j), podczas gdy w Studium wynosi on w 30%;

» UT.17 minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych TZ to 20% (§ 44 pkt 2 lit. f), za$
w Studium to 10%;

» U.23 Rada okreslita minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnych (TZ) na poziomie 0% (§ 50
pkt 2 lit. h), w Studium za$ wynosi on 10%.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze Rada Miejska w Migdzyzdrojach w powotanych przepisach uchwaty
Nr XVI1/193/20 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Miedzyzdroje obejmujgcego obszar polozony w Centrum Promenady W obrebie geodezyjnym miasta
Miedzyzdroje, w rejonie granicy lgdowo-morskiej gminy Miedzyzdroje oraz na odcinku pomiedzy ulicami
Bohaterow Warszawy, Promenady Gwiazd, Romualda Traugutta, Tysigclecia Panstwa Polskiego, Ignacego
Krasickiego, Krotkg, Gryfa Pomorskiego, Adama Mickiewicza, Rybackq naruszyla ustalenia Studium
W odniesieniu do wskazanych powyzej terenow, poprzez okreslenie w planie miejscowym wskaznikow
powierzchni biologicznie czynnej oraz wskaznika powierzchni zabudowy na innym poziomie niz zostaly one
okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Migdzyzdroje
przyjetego uchwata Nr XLLV/482/2018 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 14 czerwca 2018 r.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz z przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 p.z.p. wynika, ze okreslenie zar6wno
minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, jak i maksymalnej i minimalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, stanowi obligatoryjny element ustalen planu
miejscowego, co oznacza, iz zgodnie z wolg ustawodawcy nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym uchwata nie
zwierajaca ww. ustalen.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane powyzej ustalenia stanowig o naruszeniu przez plan miejscowy,
ustalen cze$ci tekstowej Studium, w zakresie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej oraz wskaznika
powierzchni zabudowy, co stanowi istotne naruszenie art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1, w zwigzku
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 p.z.p. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Biorac pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, uznac¢ nalezy, ze
stwierdzenie niewaznos$ci §§ 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 42, 44, 50 uchwaly Nr XVII/193/20 Rady
Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Miedzyzdroje obejmujgcego obszar potozony w Centrum Promenady
W obrebie geodezyjnym miasta Miedzyzdroje, w rejonie granicy lgdowo-morskiej gminy Miedzyzdroje oraz na
odcinku pomiedzy ulicami Bohaterow Warszawy, Promenady Gwiazd, Romualda Traugutta, Tysigclecia
Panstwa Polskiego, Ignacego Krasickiego, Krotkg, Gryfa Pomorskiego, Adama Mickiewicza, Rybackg oraz
czesci graficznej stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaly we wskazanym zakresie, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -5- Poz. 1067

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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