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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.106.2020.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815, poz. 1571)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/76/2020 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru starego miasta w Moryniu.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2020 r. Rada Miejska w Moryniu podj¢ta uchwate Nr X1/76/2020 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru starego miasta w Moryniu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 5 marca 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podje¢cia badanej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie
narusza on wustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan
wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ teksto-
wa planu stanowi tres¢ uchwaly, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe or-
gany administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, usta-
nawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje¢ zasad
i trybu ich sporzadzania okresla wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy.
Biorgc pod uwage powyzsze Oraz majac ha wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy stuszno-
$ci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé¢, lecz ogranicza si¢

Y Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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do badania zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz okreslonej ustawa procedury planistycznej.

Analiza tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze w ww. akcie - na rysunku planu
oraz w jego czesci tekstowej organ nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

| tak, zgodnie z trescia art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miej-
scowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach za-
gospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, W tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury
wspoiczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng inten-
sywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziaf procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokosé zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miej-
sca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz

linie zabudowy i gabaryty obiektow,

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na podstawie odreb-
nych przepiséw, terenéw gorniczych, a takze obszaréow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszaréw 0SU-
wania sig mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych

w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabu-
dowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, 0 ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Z kolei, w mysl ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla sie W zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scaler i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajqgcych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenow pod budowe urzgdzen, 0 ktorych mowa w art. 10 ust. 2a , oraz granice ich stref ochron-
nych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowa-
niem znaczgcego oddziatywania tych urzqdzen na srodowisko;

4) granice terenow pod budowe obiektéow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a ;

4a) granice terenow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice rerendéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wo-
Jjewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej 0 znaczeniu parstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji
w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzgcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hi-
tlerowskich obozow zaglady,

7) granice terenow zamknietych, i granice stref ochronnych terenow zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych terenow publicznie dostepnych
oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachéw;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzygazdaltqmfyc4nbug4ytcmbugi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzygazdaltqmfyc4nbug4ytcmbugq
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9) (uchylony)
10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia maja charakter zamknigty, wykluczaja wigc dopuszczalnosé okreslania przez organ
stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niz wymieniony w cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem wat-
pliwosci, ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawe¢ 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, iz organ moze okresla¢ tre$¢ regulacji objetej planem lecz
wylacznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w zw. z § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego® po stronie organdéw Gminy Moryn istniat obowigzek zamieszczenia w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego liczby miejsc parkingowych.

W planie miejscowym przyjetym uchwatg Nr X1/76/2020 obowiazek ten nie zostat spetniony.

I tak, w § 14 ust 2 ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy Moryn postanowit, ze w zakresie liczby miejsc po-
stojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg obowiqgzujq przepisy odrebne. Tymczasem, przepi-
sy odrebne dotycza wyltacznie drog publicznych i nie maja zastosowania dla terenow elementarnych, o ktorych
mowa W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z towarzyszeniem ustug, oznaczonych symbolem
MWU nie ustalono wskaznika miejsc postojowych dla ustug znajdujacych si¢ w budynkach wielorodzinnych.

| tak, kwestionowany plan miejscowy Gminy Moryn ustala:

- 1 stanowisko postojowe na lokal mieszkalny dla terendéw MWU — zabudowy mieszkaniowej wieloro-
dzinnej z towarzyszeniem ustug (§ 14 ust. 1 pkt 2 lit. b),

- 1 stanowisko postojowe dla terenow:
a) 2UK — zabudowy kultu religijnego,
b) UP — zabudowy ustug publicznych (§ 14 ust. 1 pkt 4 lit. a i lit. b)

Dodatkowo, w zapisach uchwaty Nr X1/76/2020 catkowicie pomini¢to ustalenie miejsc parkingowych dla te-
renu 1UK.

W tym miejscu przywotaé nalezy tres¢ przepisu § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z ktorym ustalenia dotyczgce zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej powinny zawieraé¢ wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdl-
nosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni
obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata Nr X1/76/2020 nie wypetnia przestanek
okreslonych w cytowanym wyzej przepisie.

Rowniez zasady ksztattowania zabudowy (linie zabudowy) dla terenu 6U — zabudowa ustugowa, nie zostaty
okreslone na rysunku planu ani w jego czgsci tekstowej. Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze w § 30 ww. uchwaty
Rada Miejska w Moryniu ustalita parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania tego
terenu.

Nalezy w tym miejscu zaakcentowac, ze postanowienia miejscowego planu i wynikajace z nich wytyczne —
co do zasad zabudowy terenu - nie mogg pozostawaé w sferze domystow. Przeciwnie, musza by¢ precyzyjnie
okreslone, poniewaz tylko w takiej sytuacji sa mozliwe do realizacji.

Kontynuujac rozwazania dotyczace zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI1/76/2020 zauwazy¢ nalezy, ze anali-
za tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim ustalenia dla terenu 6U
wprowadzajacego zabudowe ustugowa nie sg zgodne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Gminy Moryn okreslonymi w uchwale Nr XXXIV/250/2014 Rady Miejskiej

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
4) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
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w Moryniu z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Morys.

| tak, teren znajdujacy si¢ w potudniowo-wschodniej czgs$ci obszaru planu (oznaczenie 6U) zostat przezna-
czony pod zabudowe ustugowa, podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowa-
nia przestrzennego ww. teren znajduje si¢ w strefie ZP — tereny zieleni parkowej. Takie ustalenie jest odejsciem
od przewidzianej w studium polityki przestrzennej i zasad zagospodarowania tego obszaru, ktory wczesniej
wyznaczyla Gmina, co w kontekscie art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowi istotne naruszenie przepisow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 tej ustawy®. Zgodnie bowiem
z art. 9 ust. 4 ww. aktu ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejsco-
wych, stosownie za$ do tresci art. 15 ust. 1 tej ustawy wojt zobowigzany jest sporzadzié projekt planu miejsco-
wego zgodnie z zapisami studium, z kolei — w mysl art. 20 ust. 1 ustawy — rada gminy powinna t¢ zgodnos¢
stwierdzi¢ przed uchwaleniem planu miejscowego. Organy gminy przed uchwaleniem planu miejscowego maja
bezwzgledny obowigzek doprowadzi¢ do zgodnosci projekt planu miejscowego z ustaleniami studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zas zaniechanie tego powoduje istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu, co w mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest prze-
stankg do stwierdzenia niewaznos$ci planu miejscowego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego dotycza zawartosci tego aktu planistycznego (czesci tekstowej, cze-
$ci graficznej i zatacznikow) i oznaczaja jego warto$¢ i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki prze-
strzennej gminy, a takze standardow dokumentacji planistycznej. W tym pojeciu miesci si¢ ocena projektu pla-
nu miejscowego pod wzgledem jego zgodnosci ze studium. Natomiast odmienne od uchwalonego w obowigzu-
jacym studium ustalenie sposobu zagospodarowania terenu moze nastgpi¢ dopiero po uprzedniej zmianie od-
powiednich zapisow tego studium®.

Na zakonczenie zwrdci¢ nalezy takze uwage na wewngtrzng niespojnos¢ pomigdzy zapisami zawartymi
w tresci planu przyjetego uchwata Nr XI1/76/2020. | tak, w § 2 ust. 2 pkt 3 tego aktu, postanowiono, ze ze
wzgledu na brak wystgpowania w obszarze objetym planem przedmiotu ponizszych regulacji, w planie nie okre-
sla sig sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzqgdzania | uzytkowania terenéw. Natomiast
z § 11 pkt 2 lit. b wynika, ze w zakresie wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicz-
nych obowiqgzuje zakaz lokalizacji tymczasowych obiektow handlowo-usfugowych.

Dodatkowo, w § 48 uchwaty Nr X1/76/2020 btednie wskazano obstuge komunikacyjng terenu 11T z drogi
publicznej 3KDD - ul. Ogrodowa, ktéra nie sgsiaduje z przedmiotowym terenem. Prawidtowe oznaczenie to
obstuga komunikacyjna z drogi publicznej 2KDD.

Biorac zatem pod uwagg przedstawiong W niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, uzna¢ na-
lezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/76/2020 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru starego miasta w Moryniu, jest
konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigceia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

5 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 listopada 2016 r., sygn. akt Il SA/Kr 915/16.
% Por. wyrok. WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 22 wrze$nia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Go 493/10.
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