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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.223.2026.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 lipca 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVII/243/2026 Rady Gminy Dobra z dnia 9 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Dobra, w czesci danych przestrzennych obejmujacych strefe planistyczna 325SJ.

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2026 r. Rada Gminy Dobra podjeta uchwate Nr XXVI1/243/2026 w sprawie uchwalenia
planu ogolnego Gminy Dobra. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 15 czerwca 2026 r., natomiast dokumentacja planistyczna wptyneta w dniu 19 czerwca 2026 r.

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr XXVII/243/2026, organ nadzoru stwierdzil, iz w czgsci zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogolnego.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaty w sprawie planu ogolnego, pod uwage wzig¢ nalezy przepis
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym! (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym
istotne naruszenie zasad sporzqdzania planu ogolnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. W przepisie tym przewidziano dwie podstawowe przestanki oceny zgodnosci
z przepisami prawa uchwaly w sprawie planu ogélnego. Pojecie "zasad sporzadzania planu ogolnego" - ktérych
przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodnosci planu ogoélnego z przepisami prawa - nalezy wigzaé
z samym sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscia tego aktu
zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Z kolei, wystepujace w powotanym
przepisie pojecie "trybu sporzadzania planu ogélnego" (inaczej zwanego tez "procedura planistyczng") -
ktorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci planu ogdlnego powinno by¢ odnoszone
do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia tego planu?.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr XXVII/243/2026 organ stanowigcy Gminy Dobra
wskazat art. 13a wust. 1 ustawy, zgodnie zktorym dla obszaru gminy, zwylgczeniem morskich wod
wewnetrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu,
rada gminy uchwala plan ogdlny gminy, zwany dalej "planem ogolnym". Przepis art. 13a ust. 4 ustawy zawiera
ustalenia obligatoryjne planu ogolnego: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow
urbanistycznych, a takze fakultatywne - obszary uzupekienia zabudowy i obszary zabudowy $rédmiejskiej oraz
gminne standardy dostgpnosci do infrastruktury spoteczne;.

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538 z p6zn.
zm.).
D Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 lutego 2026 r., sygn. akt Il SA/G1 1501/25.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 3252

Co wymaga szczegdlnego podkreslenia, plan ogoélny przyjety przez rade gminy stanowi — na mocy art. 13a
ust. 7 ustawy — akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze uchwala w tym przedmiocie winna odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje w odniesieniu do aktow bedacych zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci, nie moze ona naruszac granic ustawowej delegacji.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego, w §wietle przywolanego wczes$niej art. 13a ust. 4 ustawy,
stanowi o podziale obszaru objgtego planem ogdélnym w sposob roziaczny na strefy planistyczne, ktore
okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy
jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefg
wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa
(82), strefe ustugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefe¢ gospodarcza (SP), strefe
produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC),
strefe gornictwa (SG), strefg¢ otwarta (SO), strefe komunikacyjnag (SK). Natomiast, drugim koniecznym
elementem planu ogolnego jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjna cz¢§¢ gminnych
standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii® (dalej: rozporzadzenie) - w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglo$¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna
zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreSlenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej
(podstawowego 1 ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy - dla stref
planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK)
oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU,
SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszaréw
uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy s$rodmiejskiej, jak rowniez gminnych standardow dostgpnosci
infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych, zalezy od woli organoéw
sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych,
obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej,
okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowia
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmuja: atrybuty =zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono roézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych

Rada Gminy Dobra podejmujac przedmiotowy akt, dopuscita si¢ naruszenia zasad sporzadzania planu
ogolnego, poniewaz w strefie planistycznej 325SJ nie wykonata ustawowego obowigzku ochrony zt6z kopalin.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Natomiast, stosownie
do tresci art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwlaszcza wymagania ochrony Srodowiska, w tym ochrony ztoz kopalin. Na podstawie za$ z art. 95 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo Geologiczne i Gornicze¥Udokumentowane ztoza kopalin - podlegajg ochronie w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pozn.
zm.), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

9 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U.
22023 r. poz. 2758 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 1., poz 69).
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Rada Gminy Dobra w_danych przestrzennych na terenie udokumentowanych zt6z kopalin - kruszywa
naturalnego ,.Lubieszyn”, utworzonych dla planu ogdlnego Gminy Dobra wyznaczyla strefe infrastruktury
3258J, ktora to strefa umozliwia zabudowe jednorodzinng o maksymalnej powierzchni zabudowy do 30%,
co catkowicie wyeliminuje mozliwo$¢ wydobycia ztoza w przysztosci.

W wyjasnieniach Wojt Gminy Dobra®, wskazal, ze: wprowadzenie strefy zabudowy mieszkaniowej
Jjednorodzinnej (SJ) na przedmiotowych dziatkach nie wynika z dowolnosci organu, lecz stanowi kontynuacje
przeznaczenia ustalonego w obowiqzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z 2001 roku,
przyjetym uchwatq nr VII/93/01 Rady Gminy Dobra. Przedmiotowe zioze kruszywa naturalnego ,, Lubieszyn”
zostato udokumentowane dopiero w 2011 roku — a wiec 10 lat po wejsciu w Zycie i legalnym funkcjonowaniu
w obrocie prawnym planu miejscowego z 2001 roku. Obowigzek wynikajgcy z art. 95 ust. I ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze sprowadza si¢ do ujawnienia udokumentowanego zloza
w akcie planistycznym w celu zabezpieczenia mozliwosci jego przyszlej eksploatacji; przepis ten nie naktada
natomiast na organ obowiqgzku takiego uksztaltowania planu, ktore umozliwiatoby niezwiloczne podjecie
wydobycia, ani obowigzku podporzqdkowania catego terenu funkcji gorniczej.

Odnoszac si¢ do powyzszego, zgodzi¢ si¢ nalezy, ze cze$¢ terenu 325SJ, na ktorym faktycznie istnieje
zabudowa jednorodzinna, a jednoczes$nie wystepuja ztoza nie musi zosta¢ objeta strefa zapewniajaca ochrone
ztoza. Wylaczenie takie jednakze, nie moze rozszerzaé si¢ na teren zabudowy jednorodzinnej niezabudowanej
1 stanowigcej obszar wymagajacy ochrony, ze wzgledu na zlokalizowanie na nim zloza. Zaakceptowanie
stanowiska odmiennego doprowadziloby bowiem do sytuacji, w ktdérej istniejacy obszar zloza pozostatby
pominigty w planie w catosci, z czym - w kontekécie brzmienia przywotanego art. 13b pkt 3 lit. h ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 1i art. 95 ustawy Prawo geologiczne i gornicze nie sposob si¢
zgodzic.

Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r.,
sygn. akt. IV SA/Po 693/16 nawet jezeliby przypisac¢ art. 95 ust. 1 P.g.g. wylqcznie funkcje informacyjng,
to nie podwaza to zawartego w nim obowiqzku, ktory musi by¢ przez organ stanowigcy gminy wykonany.
Innymi stowy, nie ujawnienie udokumentowanych ztoz kopalin w planie miejscowym jest naruszeniem zasad
jego sporzqdzania ito chociazby nawet generalne uwarunkowania konkretnego obszaru wskazywaty,
ze nie zaktada si¢ eksploatacji zloza. W ocenie Sqdu nie mozna tez bagatelizowal tego, ze ujawnienie ztoza
kopalin moze mie¢ potencjalnie znaczenie dla decyzji inwestycyjnych adresatow planu podejmowanych na jego
podstawie.

Wprawdzie cytowany wyzej wyrok dotyczyt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy,
jednakze — w ocenie organu nadzoru — stanowisko Sadu mozna odnies$¢ per analogiam takze do planu ogdlnego
gminy.

W ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu ogdlnego®.
Bez watpienia pominigcie w nim istniejacego zloza kopalin pozostaje w sprzecznosci z trescig przywolanych
przepisoOw prawa i stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego. Potwierdza to roéwniez fakt, ze juz
na etapie uzgadniania iopiniowania projektu planu ogdélnego Gmina Dobra otrzymata od Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pismo WOS-1V.7634.29.71.2025.MM zdnia 10 grudnia 2025 .
negatywnie opiniujace przedstawiony projekt planu ogdélnego w zakresie udokumentowanego ztoza kopalin.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé trzeba, ze Rada Gminy Dobra w uchwale Nr XXVII/243/2026
nie dopehita obowigzku uwzglednienia w nim wymagan ochrony srodowiska, w tym ochrony ztoza kopalin,
w celu zabezpieczenia jego eksplantacji lub wykorzystania, przez co w sposob istotny naruszyla przywotane
powyzej regulacje.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/243/2026 Rady Gminy Dobra z dnia 9 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia
planu ogolnego Gminy Dobra, w czgsci wskazanej na wstegpie rozstrzygnigeia nadzorczego - jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

3 Pismo z dnia 16 czerwca 2026 r, znak: GN.6721.2.2024
9 Podobnie: Wyrok WSA w Gdafisku z dnia 22 maja 2025 r., 1T SA/Gd 444/24
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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