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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.224.2026. KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/183/2026 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia
planu ogoélnego gminy Boleszkowice w czeSci danych przestrzennych obejmujacych strefe planistyczna
45S0.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2026 r. Rada Gminy Boleszkowice podjeta uchwate Nr XXII/183/2026 w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego gminy Boleszkowice. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 25 czerwca 2026 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowiacy Gminy Boleszkowice wskazat m.in.
art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym" (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym dla
obszaru gminy, z wylqczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogolny gminy, zwany dalej "planem
ogolnym”.

Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogdlnego: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych (pkt 1), atakze fakultatywne - obszary
uzupelienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej (pkt 2). Co wymaga szczegolnego podkreslenia, plan
ogolny przyjety przez rad¢ gminy stanowi — na mocy art. 13a ust. 7 ustawy — akt prawa miejscowego. Oznacza
to, ze uchwata w tym przedmiocie powinna odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje
w odniesieniu do aktow bedacych zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa, w szczegdlnosci, nie moze
ona narusza¢ granic ustawowej delegacji.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego, w $wietle przywolanego wczes$niej art. 13a ust. 4 ustawy,
stanowi o podziale obszaru objetego planem ogdélnym w sposob rozlaczny na strefy planistyczne, ktore
okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy
jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa
(87), strefe uslugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefe¢ gospodarcza (SP), strefe
produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC),
strefe gdrnictwa (SG), strefe otwartg (SO) oraz strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym
elementem planu ogolnego jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjna cz¢§¢ gminnych
standardow urbanistycznych.

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn.
zm.).
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Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogolnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow 2
(dalej: rozporzadzenie) - w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglosé
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszaréw uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy srodmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowia
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr XXII/183/2026 w sprawie uchwalenia planu ogdlnego gminy
Boleszkowice, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu ogblnego, bowiem w zakwestionowanej czesci przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Boleszkowice
w sposOb nieuprawniony wyznaczyla na terenie zloza piaskow izwirow (kruszywa naturalne) ,.Namyslin
Wielopole” KN 13661 strefe otwarta 45SO, podczas gdy, zprzyczyn opisanych ponizej, teren ten
obligatoryjnie powinien zosta¢ objety strefa gérnictwa SG.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogolnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czesSci.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Natomiast, stosownie
do tresci art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwlaszcza  wymagania ochrony Srodowiska, wtym ochrony zioz kopalin. Na podstawie za$
art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze® Udokumentowane ztoza kopalin - podlegajg ochronie
w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130,
z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

Rada Gminy Boleszkowice w danych przestrzennych na terenie udokumentowanego ztoza piaskow i zwirow
»~Namyslin Wielopole” KN 13661, utworzonych dla planu ogélnego Gminy Boleszkowice wyznaczyta strefe
otwartg 45SO. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
projektu planu ogodlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisow 1 wyryséw okresla profil funkcjonalny strefy otwartej jako: podstawowy - teren rolnictwa
z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren wod, teren komunikacji, teren ogrodow

2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U.
22023 r. poz. 2758 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 t. poz. 69).
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dzialkowych, teren infrastruktury technicznej oraz dodatkowy — teren elektrowni wiatrowej, teren elektrowni
stonecznej, teren elektrowni geotermalnej, teren elektrowni wodnej, teren biogazowni, teren zieleni urzadzone;.

W czescei tekstowej uzasadnienia do uchwaty Nr XXI1/183/2026 dla strefy otwartej SO przewidziano profil
podstawowy: teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren wod, teren
komunikacji, teren infrastruktury technicznej oraz profil dodatkowy: teren elektrowni wiatrowej, teren
elektrowni stonecznej, teren elektrowni geotermalnej, teren elektrowni wodnej, teren biogazowni, teren zieleni
urzadzonej, atakze nie przewidziano minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej. Dla strefy
otwartej 45SO nie wybrano zadnego profilu dodatkowego z powyzszego katalogu. W ocenie organu
wykonawczego Gminy Boleszkowice® ,,Wyznaczenie strefy 45SO nie oznacza rezygnacji z ochrony zloza.
Wrecz przeciwnie — strefa otwarta chroni ztoze przed urbanizacjg itrwatym wylgczeniem z mozliwosci
przysztego wykorzystania. Jezeli w przyszlo$ci zmienia si¢ uwarunkowania $rodowiskowe, spoteczne,
infrastrukturalne lub rozwing si¢ technologie wydobycia ograniczajace oddziatywanie na srodowisko, przyszta
Rada Gminy bedzie mogla ponownie oceni¢ zasadno$¢ wyznaczenia na tym obszarze strefy gornictwa. Do tego
czasu strefa 45S0 skutecznie zabezpiecza ztoze™.

W analizowanej sprawie jednak objecia terenu obejmujacego ztoza kruszywa naturalnego ,,Namyslin-
Wielopole” strefg otwarta i tym samym ochrona, o ktérej wspomina organ wykonawczy w powyzszym pi§mie,
nie mozna uzna¢ za wystarczajgce. Istotne znaczenia ma tu bowiem okolicznos¢, ze decyzja Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r., znak: WOS.II1.7422.6.2012.ZZ dla terenu
obejmujacego udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego ,,Namyslin-Wielopole” ustanowiono obszar
gorniczy. Dla przedmiotowego ztoza obowiazuje koncesja Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na wydobywanie kopalin z dnia 28 sierpnia 2012 r., znak: WOS.II1.7422.6.2012.ZZ, zmieniona decyzja z dnia
12 grudnia 2016 r., znak: WOS-I11.7422.21.2016.ZZ, wazna do dnia 31 grudnia 2042 r. Powyzsze potwierdza
roOwniez negatywna opinia Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 stycznia 2026 r., znak:
WOS-IV.7634.3063.2025.ZZ, do projektu planu ogolnego Gminy Boleszkowice.

Z powyzszych wzgledoéw, powyzszy teren bezwzglednie objety powinien zostac strefg gornictwa SG.

Stosownie bowiem do brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, w rozumieniu
ustawy obszarem gorniczym jest przestrzen, w granicach ktérej przedsigbiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego
sktadowania odpadéw, podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robot gorniczych
niezbednych do wykonywania koncesji. Obszary i tereny gornicze — na mocy art. 104 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy —
uwzglednia si¢ okreslajac ustalenia planu ogodlnego gminy. Zgodnie za$ z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow okresla profil funkcjonalny
strefy gérnictwa jako: podstawowy - teren goérnictwa iwydobycia, teren komunikacji, teren ogrodéw
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej oraz dodatkowy: teren produkcji, teren ustug handlu, teren ustug
rzemie$lniczych, teren ustug gastronomii, teren ustug biurowych i administracji, teren ustug nauki, teren zieleni
urzadzonej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wod.

W S$wietle powolanych wyzej unormowan, stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy prawa
nie pozostawiaja organom gminy W analizowanej sprawie swobody w obejmowaniu obszaru i terenu
gorniczego dowolng strefa planistyczng, a ustalenie dla obszaru gorniczego ,,Namyslin—Wielopole” strefy
otwartej 45SO stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogoélnego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXII/183/2026 Rady Gminy Boleszkowice
z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy Boleszkowice w czgsci danych
przestrzennych obejmujacych strefe planistyczng 45S0, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

9 Pismo Woéjta Gminy Boleszkowice z dnia 16 lipca 2026 r., znak: OSGN.6721.15.2026.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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