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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.333.2019.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/102/2019 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Potczyn - Zdroj.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Miejska w Polczynie - Zdroju podjeta uchwate Nr VIII/102/2019
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn - Zdroj.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 6 maja 2019 .

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezg do zadan wltasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okre§la wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. | ww. ustawy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendow zamknigtych, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowo$ci, czy
stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygni¢¢, lecz

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z p6zn.
zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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ogranicza si¢ do badania zgodno$ci z prawem podjetej uchwaly, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistyczne;.

Analiza treSci uchwalonego przez Rade Miejska w Polczynie-Zdroju planu miejscowego prowadzi do
wniosku, ze w ww. akcie - w jego czeSci tekstowej organ nie zawarl wszystkich wymaganych przez
ustawodawce elementow.

I tak, zgodnie z treScig art. 15 ust. 2 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

3a) zasady ksztaltowania krajobrazu,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspoiczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnosS¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosé¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendéw lub obiektow podlegajqcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania ferendw Oraz ograniczenia W ich wuzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow,
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Powyzsze wyliczenia majg charakter zamkniety, wykluczaja wigc dopuszczalno$¢ okreslania przez organ
stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niz wymieniony w cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawe
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, iz organ moze okresla¢ tre§¢ regulacji objetej
planem lecz wytacznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym art. 15 ust. 2 i 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy po stronie organéw Gminy Potczyn-
Zdroj istniat obowiazek zamieszczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lokalizacji
napowietrznych linii energetycznych wysokiego napigcia.

W planie miejscowym przyjetym uchwata Nr VIII/102/2019 obowiazek ten nie zostal spetniony.

Dla teren6éw zieleni urzadzonej — park, teren sportu i rekreacji stuzacy lecznictwu uzdrowiskowemu lub
obstudze pacjenta lub turysty — na ktorym mozliwa powierzchnia zabudowy wynosi do 1 % powierzchni
dziatki budowlanej (oznaczonych w planie symbolem 83ZP,US) nie ustalono ograniczen (linii wskazujacych
zakaz zabudowy) wynikajacych z istniejacych na terenie Gminy Polczyn-Zdroj linii energetycznych wysokiego
napigcia. Rada Gminy Potczyn-Zdroj ograniczyta si¢ jedynie do wskazania na rysunku planu (m. in. na terenie
83 ZP,US) oznaczenia linie wysokiego napiecia z granicami strefy ochronnej, pomijajac te kwestie w zapisach
czesci tekstowej planu.

% Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
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W opinii organu nadzoru ustalenia takie mogg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba nabywajaca
nieruchomos$¢ nie bedzie miata wiedzy na temat ograniczen w zabudowie danego terenu. Nalezy w tym miejscu
zaakcentowac, ze postanowienia miejscowego planu i wynikajace z nich wytyczne co do zasad zabudowy
terenu nie moga pozostawa¢ w sferze domystow. Przeciwnie, musza by¢ precyzyjnie okre§lone, poniewaz tylko
w takiej sytuacji s3 mozliwe do realizacji. To wtasnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
nalezy wskaza¢ nie tylko umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu, lecz takze strefy ochronne, w granicach
ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Obowiazek powyzszy dotyczy
nie tylko linii energetycznych projektowanych, ale takze i istniejacych. Naczelny Sad Administracyjny
wwyroku z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 1152/16, wskazal, ze w sytuacji, gdy linie
elektroenergetyczne juz istniejq, to tym bardziej przy sporzgdzaniu planu miejscowego ich przebieg powinien
by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku planu, zas ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow,
jakie wynikajg w zwigzku z ww. infrastrukturqg, winny byé w sposob jednoznaczny okreslone w planie
miejscowym, co wynika wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu
powoduje to, ze nalezy wyznaczy¢ takze pasy technologiczne (strefy ochronmne), w granicach ktorych
wprowadza sie¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Oczekiwanie, zZe ograniczenia
W zagospodarowaniu terenu pojawiq si¢ przy projektowaniu przebiegu danej sieci infrastruktury technicznej
zgodnie z przepisami odrebnymi na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe dowodzi tego, ze Rada
Miejska w L. zrzeka sig¢ swych kompetencji ustawowych w zakresie okreslania zasad zagospodarowania terenu
na swoim terenie, co jest niedopuszczalne w swietle art. 3 ust. 1 U.p.Z.p.

Kontynuujac rozwazania dotyczace zgodno$ci z prawem uchwaty Nr VIII/102/2019 zauwazy¢ nalezy, ze akt
ten zawiera inne naruszenie, ktore — cho¢ w warunkach kwestionowanego planu nie ma charakteru istotnego —
nalezy w tym miejscu zasygnalizowac.

Na poszczegélnych terenach elementarnych przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego organ ustalit powierzchni¢ biologicznie czynng. Jednoczesnie, na tych samych terenach
wprowadzono wskazniki ustalajace powierzchnie terenéw zielonych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j.

Uszczegodtowienie tego przepisu stanowi § 4 pkt 6 rozporzadzenia® w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory stanowi, ze ustalenia te powinny zawierad
w szczegolnosci okreslenie wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

Definicja pojecia ,teren biologicznie czynny’’ zawarta zostala w § 3 pkt 22 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie ®. | tak, poprzez teren
biologicznie czynny nalezy rozumie¢ teren o nawierzchni urzadzonej w sposob zapewniajacy naturalng
wegetacje roslin 1 retencj¢ wod opadowych, a takze 50% powierzchni tarasow i stropodachow z taka
nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej
niz 10 m?, oraz wode powierzchniowg na tym terenie.

Natomiast definicja terminu ,terendw zieleni’” znajduje si¢ zardwno w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej o gminach uzdrowiskowych®, a takze
w ustawie o ochronie przyrody?.

W mys$l art. 2 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych tereny zieleni oznaczaja powierzchnie gruntu pokryte
roslinnoscia trwatg lub sezonowa. Zgodnie natomiast z art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody tereny zieleni
to tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte
roslinnoscia, petnigce funkcje publiczne, a w szczegolnosci parki, zielefice, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie

4) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587),

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U z 2015 r., poz. 1422 z p6zn. zm.).

® Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
0 gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1056 z pdzn. zm.).

) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 z pézn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -4 - Poz. 3757

zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym
oraz obiektom przemystowym.

Porownanie dwoch ww. definicji, tj. ,,terenu biologicznie czynnego’’ oraz ,terenu zieleni’” wskazuje na ich
wzajemng odmiennos¢. Tymczasem, w przedmiotowym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dla terenow 2ZP, 4ZP wskazano parametry w stosunku do powierzchni dziatki: udziat powierzchni biologicznie
czynnej min. 100% i 95% dla terenow zielonych, natomiast dla terenow oznaczonych symbolami 7ZP, 10ZP,
16ZP, 17ZP, 23ZP, 33ZP, 35ZP, 39ZP, 48ZP, 60ZP, 70ZP, 86ZP wskazano 95% dla powierzchni biologicznie
czynnej 1 100% dla terenow zielonych. W planie nie wyja$niono jednakze, jak nalezy rozumie¢ ww. zapisy.
Pojecia te bowiem sa w praktyce elementami o tozsamym przeznaczeniu. Przyjeta w planie forma ustalen
sprawia, ze Ww. zapisy sg nieprecyzyjne i trudne do stosowania na etapie realizacji ustalen planu. Powyzsze
moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci wykonania na terenach przeznaczonych pod zabudowg zapewnienia
dojs¢ do budynkoéw, podjazdow 1 miejsc postojowych zgodnie ze sztuka budowlana.

Biorac zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacjg, uznac
nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/102/2019 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia
24 kwietnia 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj,
jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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