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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131. 213.2020.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIX/176/2020 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolobrzeg w czesci obrebu Dzwirzyno,
W granicach dziatki o numerze ewidencyjnym 819.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2020 r. Rada Gminy Kotobrzeg podj¢ta uchwate Nr XIX/176/2020 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolobrzeg w czesci obrebu Dzwirzyno,
W granicach dziatki o numerze ewidencyjnym 819.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 13 lipca 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okre$la wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy.

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293
Z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy
stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigé, lecz
ogranicza si¢ do badania zgodno$ci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistyczne;.

Analiza tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, Ze - W jego czesci tekstowej - organ
nie zawarl wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

| tak, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i Krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania krajobrazu,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspoiczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w_tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w_karte parkingowq 1 sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajqcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw Oraz ograniczenia W ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow,
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorejf mowa w art. 36 ust. 4.

Powyzsze wyliczenia majg charakter zamkniety, wykluczaja wigc dopuszczalnos¢ okreslania przez organ
stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niz wymieniony w Cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi Wwyznaczonymi przez ustawe
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, iz organ moze okresla¢ tre$¢ regulacji objetej
planem, lecz wytgcznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym art. 15 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy po stronie organéw Gminy Kotobrzeg
istnial zatem obowigzek zamieszczenia W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego liczby miejsc
parkingowych w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.
Przedmiotowy wymodg wprowadzony zostat do ww. ustawy przepisem art. 5 ustawy o zmianie ustawy Prawo
0 ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw®, i obowiazuje od dnia 1 lipca 2014 r.

% Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
4 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2014 r., poz. 110 z p6zn. zm.).
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W planie miejscowym przyjetym uchwatg Nr XIX/176/2020 obowigzek ten nie zostal spetniony.

| tak, w zakres uchwalonego planu miejscowego wchodzi jeden teren elementarny oznaczony symbolem US,
ktorego przeznaczeniem podstawowym jest sport i rekreacja, a uzupehlniajacym: towarzyszace ustugi
w lokalach uzytkowych wydzielonych w budynkach ustug sportu i rekreacji lub stanowigcych zaplecze tych
obiektow.

Rada Gminy Kotobrzeg w § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr XIX/176/2020 okreslita dla ww. terenu minimalng
liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg w {qcznej iloSci nie mniejszej niz:

- jedno stanowisko na czterech zatrudnionych na jednej zmianie (§ 10 ust. 2 pkt 4 lit. a),
- jedno stanowisko na 50m? powierzchni uzytkowej zabudowy (§ 10 ust. 2 pkt 4 lit. b),

- stanowiska spelniajgce wymagania okreslone dla miejsc przeznczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowq - zgodnie z przepisami odrebnymi (§ 10 ust. 2 pkt 4 lit. c).

Przywotane regulacje wskazuja, iz dla ww. terenu nie ustalono wskaznika miejsc postojowych dla pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa.

Uzasadniajgc brak przedmiotowych miejsc do parkowania Wojt Gminy Kotobrzeg (pismo z dnia 24 lipca
2020 r., znak: GKO.I1.6721.1.2019) powotat si¢ na tre$¢ przepisow art. 2 pkt 16 i 16a ustawy Prawo o ruchu
drogowym® w zw. z art. 12a ustawy o drogach publicznych®, wywodzac, iz poza obszarami wskazanymi
w tych regulacjach karty parkingowe nie moga mie¢ zastosowania.

Na podstawie ww. przepisu organ wilasciwy do zarzqdzania ruchem na drogach wyznaczajgc miejsca
przeznaczone na postoj pojazdow wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowq, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0 ruchu drogowym, zwang dalej
"kartq parkingowg":

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, 0 ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym.

Zgodnie za$ z art. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: strefa
zamieszkania - obszar obejmujgcy drogi publiczne lub inne drogi, na ktorym obowiqzujq szczegdlne zasady
ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy oznaczone sq odpowiednimi znakami drogowymi (pkt 16), strefa ruchu -
obszar obejmujgcy co najmniej jedng droge wewnetrzng, na ktory wjazdy i wyjazdy oznaczone sq
odpowiednimi znakami drogowymi (pkt 16a).

W ocenie organu nadzoru wymog okres$lenia minimalnej liczby miejsc do parkowania wynikajacy z art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy odnies¢ do kazdego z przeznaczen
terené6w ujetych w planie miejscowym, co znalazto réwniez potwierdzenie w wyrokach sadow
administracyjnych”. Przepis ten w Zaden sposob nie wskazuje, ze kwestia wyznaczenia miejsc parkingowych
dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa odnosi si¢ tylko do drog publicznych, stref ruchu i stref
zamieszkania. Zatem prawidlowa realizacja art. 15 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy, w zakresie potrzeby wyznaczenia
miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, w ramach okreslania minimalnej ilosci
miejsc parkingowych, winna uwzglednia¢ potrzebe wyznaczenia takich miejsc w zakresie ogolnej minimalne;j
liczby miejsc parkingowych okreslonych dla poszczegélnych przeznaczen terenéw. Powyzszy przepis ma
charakter uzupetniajacy w stosunku do art. 12a ustawy 0 drogach publicznych odno$nie terendw innych niz
drogi publiczne, strefy zamieszkania oraz strefy ruchu. Dlatego tez, uzycie w § 10 ust. 2 pkt 4 lit. ¢
przedmiotowego planu miejscowego sformutowania - zgodnie z przepisami odrebnymi - W odniesieniu do
okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa jest btedne,
poniewaz przeznaczenie terenu US nie miesci si¢ w definicjach zawartych w art. 2 pkt 16 i 16a ustawy Prawo

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110).

6 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 470).

' Wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt I SA/Wr 61/15 i z dnia 29 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il
SA/Wr 133/15.
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0 ruchu drogowym, a zatem brak jest przepisdéw odrebnych, okre$lajagcych sposdéb wyznaczania wskaznikow
dla tego terenu.

Niezaleznie od przywotanego wczesniej stanowiska Wojta - w § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr XI1X/176/2020 -
Rada Gminy Kotobrzeg ustalita dla terenu elementarnego oznaczonego symbolem US minimalng liczbg miejsc
postojowych (lit. a i b), co potwierdza tym samym, iz na terenie tym wystepuje zapotrzebowanie na okreslenie
liczby miejsc parkingowych, i konsekwentnie, na wskazanie minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdoéw
zaopatrzonych w karte parkingowa. Jednak wymagany art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu obowigzek ustalenia w ramach minimalnej liczby miejsc parkingowych, rowniez miejsc
przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, ogranicza si¢ do stwierdzenia
»W tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg”. W opinii Wojta
zapis § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaly Nr XIX/176/2020 jest zgodny z zasadami zawartymi § 4 pkt 9 lit. c
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego®, na podstawie ktorego ustalenia dotyczqce zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ wskazniki w zakresie
komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci
mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego, przywota¢ nalezy wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
7 listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 432/16, iz nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sqdu I instancji, iz dla
prawidlowej realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wystarczajgce bedzie wskazanie w planie miejscowym, Ze w ramach minimalnej liczby miejsc do
parkowania dopuszcza si¢ miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg,
gdyz w konsekwencji wyliczenie doktadnej liczby tych miejsc dla poszczegolnych inwestycji pozostawione
zostanie organom architektoniczno-budowalnym na etapie udzielania pozwolenia na budowe, ktore to organy
powinny zastosowac wskazniki okreslone w art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Racje ma Wojewoda,
Ze przyjecie takiego stanowiska czyni zbedng regulacje przewidziang w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie
zart. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, W tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknietych, nalezy do
zadan wlasnych gminy. To gming jako podmiot posiadajgcy tzw. wiladztwo planistyczne ustawodawca uprawnit
do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory jest aktem prawa miejscowego,
jednoczesnie nakladajgc na nig obowiqzki zawarcia w planie kompleksowych ustalen okreslajgcych
dopuszczalny sposob zagospodarowania przestrzeni na danym terenie. Zatem to do obowigzkow gminy nalezy
rowniez okreslenie w planie minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg. Gmina ma obowiqzek okresli¢ liczbe tych miejsc (podaé wskazniki umozliwiajgce jej ustalenie),
ewentualnie roznicujgc te liczbe w zaleznosci od przeznaczenia obiektow, przy ktorych miejsca te majq sie
znalezé.

Reasumujac, uzna¢ nalezy, iz Rada Gminy Kotobrzeg uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kotobrzeg w czgsci obrgbu Dzwirzyno, w granicach dziatki o numerze ewidencyjnym
819, nie spetnita warunku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i § 4 pkt 9 lit. ¢ ww. rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XIX/176/2020 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolobrzeg w czesci obrebu DZwirzyno, w granicach dziatki
0 numerze ewidencyjnym 819, jest konieczne i w petni uzasadnione.

8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., poz. 164 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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