DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 29 wrzesnia 2026 r. Podpisany przez:

Karol tukasz Smist
Data: 29.09.2026 14:35:50

Poz. 4046

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.287.2026.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/143/2026 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego gminy Insko, w czegsci obejmujace;j:

- w strefie planistycznej 12SR - dziatki o numerach 435/3, 795/4 i 796,

- w strefie planistycznej 4SP — dziatki o numerach 217/5, 218/2, 217/4,

- w strefie planistycznej 17SU — dziatka o numerze 217/4,

- w strefie planistycznej 17SJ - dziatki o numerach 196 i 198,

- w strefie planistycznej 1SP — dziatka o numerze 316,

- w strefie planistycznej 2SC - dziatki o numerach 245/3, 3171 318.
Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Insku podjeta uchwate Nr XXV/143/2026 w sprawie uchwalenia
planu ogolnego gminy Insko.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie ww. uchwata wraz z dokumentacja
planistyczng wptyngta w dniu 1 wrze$nia 2026 r.V. Przedmiotowa dokumentacja uzupetniona zostata w dniu
17 wrzesnia 2026 r.?

Jako materialnoprawng podstawg podjecia ww. aktu organ stanowiacy Gminy Insko wskazat art. 13a
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® (dalej: ustawa), zgodnie z ktérym dla obszaru
gminy, zwylqczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknietych innych niz ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogolny gminy, zwany dalej "planem
ogolnym".

Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogoélnego: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych (pkt 1), atakze fakultatywne - obszary
uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy Srodmiejskiej (pkt 2).

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem o podziale obszaru objetego planem ogdlnym
w sposOb rozlaczny na strefy planistyczne, ktore okre$lone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym

DPismo z dnia 31 sierpnia 2026 r., znak: GP0O.6728.10.2026.PJ.

2 Pismo z dnia 16 wrze$nia 2026 r., znak: GPO.6728.11.2026.PJ.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538 z pozn.
zm.).
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w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), stref¢ zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO) oraz stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogoélnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjng czgs¢ gminnych standardéw urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogoélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow ¥
(dalej: rozporzadzenie) - w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglosé
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie og6lnym obszarow uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy srodmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujacg profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowia
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXV/143/2026 w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Inisko organ
nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego, bowiem
w zakwestionowanej czes$ci przedmiotowej uchwaly Rada Miejska nie wykonata ustawowego obowigzku
ochrony zloza piaskow izwirow nr 5255, Ciemnik” oraz nr 1691 ,Insko”. W mysl art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.

Rada Miejska w Insku w danych przestrzennych utworzonych dla planu ogoélnego Gminy Ifisko na terenie
udokumentowanego zloza piaskow izwirow nr 5255 ,,Ciemnik” ustalita stref¢ produkcji rolniczej 12 SR
(dziatki nr 435/3, 795/4 1 796 obreb Ciemnik).

Z kolei ztoze piaskdéw i zwirow nr 1691 ,,Insko” zlokalizowane jest w granicach:
- strefy produkcyjnej 4SP — w cze$ci dotyczacej dziatek nr: 217/5, 218/2, 217/4,
- strefy ustugowej 17SU — w czesci dotyczacej dziatki nr 217/4,

- strefy wielofunkcyjnej z zabudowa jednorodzinng 17SJ — w czesci dotyczacej dziatek nr 196 i dziatki nr
198 obregb 0002 Insko,

- strefy produkcyjnej 1SP — w czesci dotyczacej dziatki nr 316,
- strefy cmentarza 2SC - dziatki o numerach 245/3, 3171 318.

Y Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U.
22023 r. poz. 2758 z p6zn. zm.).
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Powyzsze ustalenia wyeliminujag mozliwos¢ wydobycia kruszyw.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy ustalenia planu ogdlnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Natomiast, stosownie do
tresci art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy W planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwlaszcza  wymagania ochrony srodowiska, wtym ochrony zioz kopalin. Na podstawie za$
art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze®udokumentowane ztoza kopalin - podlegajg ochronie
w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130,
z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

Z wyjasnien Burmistrza Inska®wynika, ze zloze nr 5255 ,, Ciemnik” potozone jest na dziatkach nr ewid.
435/3, 795/4 i 796 obreb Ciemnik, gmina Insko, dla ktorych nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. W planie ogolnym gminy Insko, dzialki te objete sq strefg planistyczng oznaczong symbolem
12SR z nastepujqcymi przeznaczeniami: teren produkcji w gospodarstwach rolnych, teren wielkotowarowej
produkcji rolnej, teren akwakultury i obstugi rybactwa, teren komunikacji, teren ogrodow dziatkowych, teren
infrastruktury technicznej, teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren wod. W planie ogolnym gminy Insko dla
wymienionych dzialek nie wyznaczano obszaru uzupetnienia zabudowy (OUZ) - zatem dziatania inwestycyjne
i zabudowa dzialek obiektami kubaturowymi posadowionymi na fundamentach (bo jedynie takie obiekty mogg
wplywaé na potencjalng eksploatacje kruszywa), mogq by¢ realizowane wylqcznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, jak wskazata Burmistrz Inska w wyznaczonych strefach
planistycznych 4SP, 178U, 178J, 1SP i 28C obowigzuje miejscowym plan zagospodarowania przestrzennego
przyjety uchwatqg Nr XIV/90/2011 Rady Miejskiej w Insku z dnia 27 pazdziernika 2011 r. — dziatki mogq by¢
zabudowane i zagospodarowane w dowolnym i nieograniczonym czasie, zgodnie zjego ustaleniami.
Sporzgdzajgcy projekt planu ogélnego Gminy Insko mogt zatem z pelnym uzasadnieniem, korzystajgc
z wladztwa planistycznego jakie przystuguje gminie a wynikajgcego z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z2026r., poz. 538ze zm.) okreslic strefy planistyczne
adekwatne do ustalen planu miejscowego (...).

Jak podkreslit organ wykonawczy Gminy zloze nr 1691, Insko” zostato udokumentowane w roku 2022,
zatem 11 lat od wejscia w zycie planu miejscowego iz calg pewnosciqg dokumentujgcy prace geologiczne,
nie wzigt pod uwage faktu obowigzywania planu miejscowego na terenie prac geologicznych. Zgodnie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2026 r., poz.69),
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg (miedzy innymi wydobycie kruszyw), jest
dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Na kwestionowanym obszarze wydobycie kruszyw nie jest mozliwe
w dniu dzisiejszym (brak zgodnosci z ustaleniami mpzp) i nie bedzie mozliwe w przysztosci, poniewaz Gmina
Insko nie zamierza wprowadza¢ do planu ogolnego gminy Insko strefy planistycznej umozliwiajgcej
eksploatacje kruszyw w bezposrednim sgsiedztwie terenow zurbanizowanych i zabudowanych (w tym terenow
mieszkaniowych) oraz nie zamierza dokonywac zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dopuszczajgcego eksploatacje kruszyw.

Podkresli¢ nalezy, ze z Karty Informacyjnej Ztoza Kopaliny Statej, sporzadzonej przez Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (data wykonania wydruku: 23 wrzesnia 2026 r.), wynika, ztoze:
KN 5255 ,,Ciemnik”, kopalina glowna: piaski izwiry, stan zagospodarowania ztoza: zloze rozpoznane
szczegotowo R. Z kolei, ztoze KN 1691 ,Insko”, kopalina gléwna: piaski i zwiry, stan zagospodarowania
zloza: ztoze zagospodarowane E. Zatem ww. ztoza figurujg jako udokumentowane ztoze kopalin, podlegajace
ochronie w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze niecelowe byloby objecie strefa gornictwa badz strefa otwarta czgsci obszaru, ktora
jest juz faktycznie zabudowana, natomiast wylaczenie takie nie moze si¢ jednak rozszerza¢ na niezabudowane
dotad tereny. W przypadku terenu na ktorym wystepujg ztoza KN 5255 ,,Ciemnik” oraz KN 1691 ,,Insko” jest
on w cze$ci niezabudowany, dlatego tez brak jest uzasadnienia do objgcia obszaru ztoza granicami stref SR, SP,
SU, SJ oraz SC.

Przeznaczenie ww. stref nie daje mozliwos$ci na przyszte wydobycie czesci kruszyw.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 t., poz. 69).
9 Pismo z dnia 21 wrzeénia 2026 r., znak: GPO.6728.12.2026.PJ.
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Strefa planistyczna oznaczona symbolem 12SR — Strefa Produkcji Rolniczej przeznaczona jest przede
wszystkim pod produkcj¢ w gospodarstwach rolnych, wielkotowarowa produkcj¢ rolna, akwakulture i obstuge
rybactwa, komunikacje, ogrody dziatkowe oraz infrastrukturg techniczng, a takze tereny zieleni naturalnej,
lasow 1iwod. Przewidziane parametry dopuszczaja przy tym zabudowe o maksymalnej nadziemnej
intensywnosci 0,3, maksymalnym udziale powierzchni zabudowy 15% 1 wysokosci do 15 m, przy zachowaniu
minimum 30% powierzchni biologicznie czynne;j.

Natomiast w strefie 17SU — przewidziano zabudowe mogaca zaja¢ do 50% powierzchni terenu i o wysokosci
10,5m; w strefie 17S] — przewidziano zabudowe mogaca zaja¢ do 30% powierzchni terenu i o wysoko$ci
10,0m; w strefie 2SC — przewidziano chowanie zmartych na jeszcze nie przeksztalconym pod cmentarz terenie
i bez nagrobkéw na tym obszarze, ponadto dopuszczono zabudowe mogaca zaja¢ do 10% powierzchni terenu
i 0 wysokosci 15,0m.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Burmistrza Inska, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 61 ust.1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe
jedynie w przypadku tacznego spetnienia konkretnych warunkéw. Jak wynika z art. 61 ust.1 pkt 1a tej ustawy
plan og6lny musi wyznacza¢ obszar uzupelnienia zabudowy. Powyzsze nie ma zastosowania w niniejszej
sytuacji. Skoro ztoze nr 5255 ,,Ciemnik” potozone jest na terenie, na ktérym nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a w planie ogdlnym Gminy Insko nie wyznaczono obszaru uzupetnienia
zabudowy, teren nie bedzie zabudowany na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Co istotne jednak,
w mysSl art. 20 ust. 1 ustawy Plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami
planu ogolnego (...). Plan ogblny gminy jest aktem prawa miejscowego, z ktorym badana jest zgodnosc
planow miejscowych. Jesli zatem w planie ogélnym Gminy Insko dla terenu, na ktéorym zlokalizowane jest
ztoze nr 5255 ,,Ciemnik” okreslono takie zatozenia, ktére nie zapewniajg ochrony zloza, plan miejscowy
przyjety dla tego terenu rowniez ich nie zapewni. Niewyznaczenie obszaréw uzupelnienia zabudowy
nie oznacza ochrony terenu zloza w ramach przysztego planu miejscowego. Przeznaczenie terenu w planie
og6lnym ma wigc zasadnicze znaczenie dla przysztych inwestycji.

Dalej, nie ma znaczenia, co podniesiono w pismie z dnia 21 wrze$nia br., ze w wyznaczonych strefach
planistycznych 4SP, 17SU, 17SJ, 1SP i 2SC obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przyjety uchwala Nr XIV/90/2011 Rady Miejskiej w Insku zdnia 27 pazdziernika 2011 r. Ustalenia
miejscowego planu nie s3 bowiem wiazace dla ustalen planu ogdlnego, ktory musi by¢ sporzadzony zgodnie
z wymogami ustawy oraz rozporzadzenia. Doda¢ trzeba, ze plan miejscowy, ktory zostal uchwalony w 2011 r.,
podjety zostal w stanie prawnym, innym niz obowigzujacy aktualnie. Zmiany wprowadzone w tresci ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, aktualnie nakazuja ochrone z16z zarowno w planach ogdlnych jak i w planach
miejscowych, za$ takie zastrzezenia nie obowigzywaty w 2011 r. Dodac¢ trzeba, ze ustalenia wynikajgce z tresci
art. 95 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wskazujg, ze gmina réwniez w odniesieniu do planu
miejscowego powinna uwzgledni¢ wystepujace na terenie ztoza. Zatwierdzenie ztoza 11 lat po uchwaleniu
planu miejscowego, w §wietle ww. unormowania jest podstawg do dokonania przez gming weryfikacji
obowigzujacych aktéw planowania przestrzennego.

Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r.,
sygn. akt. IV SA/Po 693/16 nawet jezeliby przypisac¢ art. 95 ust. 1 P.g.g. wylgcznie funkcje informacyjng, to
nie podwaza to zawartego w nim obowiqgzku, ktory musi by¢ przez organ stanowigcy gminy wykonany. Innymi
stowy, nie ujawnienie udokumentowanych ztoz kopalin w planie miejscowym jest naruszeniem zasad jego
sporzqdzania i to chociazby nawet generalne uwarunkowania konkretnego obszaru wskazywaty, ze nie zaklada
sie¢ eksploatacji ztoza. W ocenie Sqdu nie mozna tez bagatelizowac tego, Ze ujawnienie ztoza kopalin moze mie¢
potencjalnie znaczenie dla decyzji inwestycyjnych adresatow planu podejmowanych na jego podstawie.

Wprawdzie cytowany wyzej wyrok dotyczyt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy,
jednakze — w ocenie organu nadzoru — stanowisko Sagdu mozna odnies$¢ per analogiam takze do planu ogdlnego
gminy.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu
0golnego”.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé trzeba, ze Rada Miejska w Insku w uchwale Nr XXV/143/2026
w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy Insko nie dopelnita obowigzku uwzglednienia w nim wymagan

7 Podobnie: Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 maja 2025 r., Il SA/Gd 444/24.
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ochrony $rodowiska, w tym ochrony zt6z, w celu zabezpieczenia eksploatacji lub wykorzystania, przez co
W sposob istotny naruszyla przywotane powyzej regulacje.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XXV/143/2026 Rady Miejskiej w Insku z dnia 24 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogolnego gminy Insko, w czg$ci wskazanej na wstepie, jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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