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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.284.2026. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1/253/26 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogolnego
miasta i gminy Pyrzyce, W czgsci obejmujacej:

- w strefie planistycznej 22SP — dziatke o numerze 66/5,
- w strefie planistycznej 33SP — dziatke o numerze 70.
Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate Nr XXX1/253/26 w sprawie planu
ogolnego miasta i gminy Pyrzyce.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wraz z dokumentacjg planistyczna
wptynat w dniu 2 wrzesnia 2026 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Pyrzyce wskazat art. 13a ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym dla obszaru gminy,
z wylqczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan 0gdlny gminy, zwany dalej "planem ogolnym".

Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogolnego: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych (pkt 1), atakze fakultatywne - obszary
uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej (pkt 2).

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdélnego stanowi zatem o podziale obszaru objetego planem ogodlnym
w sposOb roztaczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowag
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO) oraz strefg komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogoélnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardéw urbanistycznych.

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538 z p6zn.
zm.).
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Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogolnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow 2
(dalej: rozporzadzenie) - w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglosé
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszaréw uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy srodmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowia
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXX1/253/26 w sprawie planu ogolnego miasta i gminy Pyrzyce, organ
nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego, bowiem
w zakwestionowanej czesci przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Pyrzycach nie wykonata ustawowego
obowiagzku ochrony istniejagcego na terenach 22SP i 33SP (dziatki nr 66/5 inr 70) ztoza surowcow ilastych
ceramiki budowlanej ,,Pyrzyce’’ nr 2492.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogélnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czesSci.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy ustalenia planu ogolnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Natomiast, stosownie do
tresci art. 1 ust.2 pkt 3 lit. ¢ ustawy W planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwlaszcza  wymagania ochrony srodowiska, witym ochrony zioz kopalin. Na podstawie za$
art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze®udokumentowane ztoza kopalin - podlegajg ochronie
w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130,
z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

Rada Miejska w Pyrzycach w danych przestrzennych utworzonych dla planu ogélnego Gminy Pyrzyce, na
terenie udokumentowanego ztoza kopalin ilastych ceramiki budowlanej ,,Pyrzyce’” nr 2492 wyznaczyta strefe
gospodarczg z maksymalnym udziatem powierzchni zabudowy: 60 % oraz maksymalng wysokos$cig zabudowy:
25 m.

Powyzsze ustalenia wyeliminujg mozliwo$¢ wydobycia surowcow.

2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U.
22023 r. poz. 2758 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 t., poz 69).
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Z wyjasnien Burmistrza Pyrzyc? wynika, m. in. ze zfoZe surowcow ilastych iceramiki budowlanej
,Pyrzyce” nr 2492 nie zalicza sie¢ do zioz strategicznych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. — Prawo geologiczne igornicze. Jest to ztoze kopaliny pospolitej. Zgodnie z art. 13i
ust. 3 pkt 5 lit a tiret 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
projekt planu ogolnego podlega zaopiniowaniu przez marszatka wojewodztwa w zakresie udokumentowanych
ztoz kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze,
innych niz zloza strategiczne.

W pismie z dnia 28.05.2026r. oznaku WOS-IV.7634.1293.2026.ZZ Marszalek Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego zaopiniowal pozytywnie przediozony projekt planu ogolnego miasta i gminy Pyrzyce
i nie zglosit zadnych uwag do projektu. W zwigzku z tym, czesciowe ustalenie dla ztoza ,, Pyrzyce” nr 2492 stref
gospodarczych SP nie zostato zakwestionowane przez wlasciwy organ administracji geologicznej jako
niezgodne z przepisami i niezapewniajgce ztozu wlasciwej ochrony.

Co wigcej, zgodnie z ogolnodostegpnymi danymi zamieszczonymi w serwisie MIDAS, prowadzonym przez
Panstwowy Instytut Geologiczny, dla zloza ,,Pyrzyce” nr 2492 widnieje informacja ,, eksploatacja zloza
zaniechana” (...).

Wobec braku dokumentow potwierdzajgcych plany wydobycia kopaliny ze zloza nalezy stwierdzié, ze
czesciowe ustalenie stref gospodarczych dla zloza ,, Pyrzyce” nr 2492 nie oznacza naruszenia art. 95 ust. 2
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 69), tym bardziej
jesli wlasciwy organ administracji geologicznej nie wniost zastrzezen do takich stref na terenie dz. 66/5, 70 i 68
obreb Pyrzyce 1. Art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (...) wskazuje,
ze — owszem — w planach ogolnych uwzglednia si¢ wystgpowanie zt0z oraz struktur oraz potrzebe zapewnienia
mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Jednakze ustalenia te powinny uwzgledniac:

1) rozstrzygniecia wynikajqce z decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczqce ochrony zioz kopalin
oraz obszaru wymagajgcego ochrony przed dziataniem uniemozliwiajgcym zagospodarowanie ztoza
kopaliny;

2) rozstrzygniecia wynikajqce z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czesci za zloze strategiczne, jezeli
decyzja taka zostata wydana.

Podkreslenia wymaga, ze ztoze , Pyrzyce” nr 2492, jak ipozostate udokumentowane zloza kopalin
wystepujgce na terenie gminy Pyrzyce, zostaly uwzglednione w czesci uwarunkowan rozwoju gminy — zostaly
wskazane w czesci tekstowej i graficznej uzasadnienia planu ogolnego.

Zgodnie zart. 13a ust. 5 pkt1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym plan ogolny w zakresie stref planistycznych uwzglednia si¢ przy sporzqdzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Gmina, w ramach wladztwa planistycznego, moze wplyngé na sposob zagospodarowania terenu dz. 66/5,
70 i 68 obreb Pyrzyce 1 ograniczajgc mozliwosé lokalizacji zabudowy poprzez rodzaj ustalonego przeznaczenia
terenu lub sposobu zagospodarowania terenu czy linie zabudowy.

Ponadto, nalezy wskazac¢, ze zarowno miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jak i decyzja
o warunkach  zabudowy izagospodarowania terenu takze podlegajq uzgodnieniu w  zakresie
udokumentowanych ztoz kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze, innych niz ztoza strategiczne. W przypadku stwierdzenia przez marszatka wojewddztwa,
ze ustalenia planu miejscowego Ilub decyzji o warunkach zabudowy kolidujq z planowanym
zagospodarowaniem zloza, wydane zostanie stosowne postanowienie uniemozliwiajgce zagospodarowanie
terenu dz. 66/5, 70 i 68 obreb Pyrzyce 1 w sposob kolidujgcy z ochrong ztoza.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego, w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zaniechanie Iub
zakonczenie wydobycia surowcOw nie powoduje automatycznego zniesienia istnienia udokumentowanego
ztoza, bowiem to wcigz podlega ochronie w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Samo
wskazanie ztoza surowcow ilastych ceramiki budowlanej ,,Pyrzyce’” nr 2492 w uzasadnieniu do planu

4 Pismo z dnia 14 wrze$nia 2026 r., znak: PNiGM.6720.1.2025.
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ogolnego nie stanowi prawidlowej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 95 ustawy Prawo geologiczne
i gomicze.

Wbrew wyjasnieniom Gminy Pyrzyce, wyznaczenie w granicach zatwierdzonego zloza ,,Pyrzyce’” nr 2492
stref gospodarczych 22SP oraz 33SP, przy jednoczesnym dopuszczeniu realizacji budynkow do 60%
powierzchni zabudowy i wysokos$ci do 25 m nie stanowi dziatania majacego zapewni¢ ochrong tego zloza.
Przeznaczenie to nie daje bowiem mozliwosci przysztego wydobycia tych czgéci kruszyw, ktore znalazty sie
w ww. strefach. Jest to o tyle istotne, ze odnosi si¢ to do nowo wydzielonych i jeszcze niezabudowanych
terenow wskazanych w planie ogélnym pod zabudowe.

Nie ulega watpliwosci, ze gmina wramach wladztwa planistycznego moze wplynaé na sposéb
zagospodarowania terenu dziatek nr 66/5, nr 70. Jednakze, dopuszczenie zabudowy na terenie zloza juz na
etapie uchwalenia planu ogoélnego pozwala odbiorcy aktu przyjaé, ze na etapie opracowywania planu
miejscowego nie zostanie pozbawiony takiej mozliwosci.

Ponadto, w $wietle art. 95 ust. 1 1ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze uwzglednieniu w planie
ogolnym podlegaja nie tylko ztoza strategiczne ale tez pozostate ztoza kopalin.

W przestanych wyjasnieniach wskazano roéwniez, ze zar6wno miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, jak i decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu takze beda podlegac
uzgodnieniu w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin. Twierdzenie to nie znajduje uzasadnienia
w przepisach obowigzujacego prawa.

Zgodnie zart. 17 pkt. 6lit. a) tiret pierwsze podwdjny tiret pierwsze ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego podlega jedynie opiniowaniu przez marszatka
wojewodztwa w zakresie udokumentowanych z16z kopalin. Natomiast, w odniesieniu do decyzji o warunkach
zabudowy, wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie =z art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia
szesciu warunkow. Punkt 1a ww. przepisu wskazuje na obowigzek potozenia terenu, ktoérego dotyczy wniosek
o warunki zabudowy na obszarze uzupelnienia zabudowy (obszar wyznaczany w planie ogdlnym gminy).
W niniejszej sprawie jednakze wszystkie wymienione ww. przepisie warunki nie zostang spetnione, poniewaz
na przedmiotowym tereniec Gmina Pyrzyce nie wyznaczyla terenéw uzupetnienia zabudowy. Z uwagi na
powyzsze na tym terenie nie bedzie mozliwa zabudowa w oparciu o warunki zabudowy.

Jak stusznie zauwazyl Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r.,
sygn. akt. IV SA/Po 693/16 nawet jezeliby przypisa¢ art. 95 ust. 1 P.g.g. wylgcznie funkcje informacyjng, to
nie podwaza to zawartego w nim obowiqgzku, ktory musi by¢ przez organ stanowigcy gminy wykonany. Innymi
stowy, nie ujawnienie udokumentowanych zioz kopalin w planie miejscowym jest naruszeniem zasad jego
sporzgdzania i to chociazby nawet generalne uwarunkowania konkretnego obszaru wskazywalty, ze nie zaklada
si¢ eksploatacji ztoza. W ocenie Sqdu nie mozna tez bagatelizowac tego, ze ujawnienie ztoza kopalin moze mie¢
potencjalnie znaczenie dla decyzji inwestycyjnych adresatow planu podejmowanych na jego podstawie.

Wprawdzie cytowany wyzej wyrok dotyczyt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy,
jednakze — w ocenie organu nadzoru — stanowisko Sadu mozna odnies$¢ per analogiam takze do planu ogoélnego
gminy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu
ogblnego®. Bez watpienia pominigcie w nim istniejgcych obszarow ztdz pozostaje w sprzeczno$ci z trescia
przywolanych przepisow prawa i stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu ogo6lnego.

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ trzeba, ze Rada Miejska w Pyrzycach w uchwale Nr XXXI/253/26
w sprawie planu ogdlnego miasta i gminy Pyrzyce nie dopetnita obowigzku uwzglgdnienia w nim ochrony zt6z,
w celu zabezpieczenia eksplantacji lub wykorzystania, przez co w sposob istotny naruszyla przywotane
powyzej regulacje.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XXX1/253/26 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie planu
ogolnego miasta i gminy Pyrzyce, w czg$ci obejmujgcej: w strefie planistycznej 22SP — dziatka o numerze 66/5,
w strefie planistycznej 33SP — dziatka o numerze 70, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

9 Podobnie: Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 maja 2025 r., Il SA/Gd 444/24.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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