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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.298.2026.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/126/2026 Rady Gminy Brzezno z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogolnego
gminy Brzezno, w czgéci danych przestrzennych obejmujacych strefy:

- 2S7 — cz¢sé¢ dzialki nr 121/8, obreb ,,Stonowice”,
- 2287 — czg$¢ dziatki nr 236, obregb ,,Chomgtowo™.
Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Brzezno podje¢ta uchwale Nr XXV/126/2026 w sprawie planu
ogolnego gminy Brzezno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wraz
z dokumentacja planistyczng wptynal w dniu 9 wrzesnia 2026 .

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Brzezno wskazat art. 13a
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym" (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym dla obszaru
gminy, zwylqczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknietych innych niz ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogolny gminy, zwany dalej "planem
ogolnym”.

Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogolnego: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze fakultatywne - obszary uzupelienia
zabudowy i obszary zabudowy $rédmiejskiej oraz gminne standardy dostgpnosci do infrastruktury spoteczne;.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdélnego stanowi zatem o podziale obszaru objetego planem ogodlnym
w sposoOb roztaczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknietym zawartym w art.
13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujgce strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowag
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogdlnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardéw urbanistycznych.

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538 z p6zn.
zm.).
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Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii® (dalej: rozporzadzenie) - w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglo$¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna
zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreSlenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej
(podstawowego 1 ewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy - dla stref
planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK)
oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU,
SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszaréw
uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy s$rodmiejskiej, jak rdwniez gminnych standardow dostgpnos$ci
infrastruktury spolecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych, zalezy od woli organow
sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych,
obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej,
okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowia
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposodb stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr XXV/126/2026 w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Brzezno,
organ nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego,
bowiem w zakwestionowanych cze$ciach przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Brzezno nie wykonata
ustawowego obowiazku ochrony ztoza piaskow, zwirdw, piaskéw kwarcowych i ceglty wapienno-kwarcowe;j.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Natomiast, stosownie
do tresci art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwlaszcza wymagania ochrony Srodowiska, w tym ochrony z{0z kopalin. Na podstawie za$ z art. 95 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo geologiczne i gornicze®Udokumentowane zloza kopalin - podlegajg ochronie w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pozn.
zm.), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

Z wyjasnien Wojta Gminy Brzezno zawartych w piSmie z dnia 1 pazdziernika 2026 r., wynika, ze strefa 2SZ
obrgb ,,Stonowice” nr 11187 zostala wyznaczona w ramach kontynuacji wieloletniej polityki przestrzennej
gminy, okreslonej zarowno w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym w 1997 roku,
jak iw dotychczas obowiqzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(ostatnia zmiana w 2022 roku). Dodatkowq przestankg do umiejscowienia fragmentu ztoza w strefie SZ, byto
jego bezposrednie sgsiedztwo z istniejqgcq zabudowq zagrodowq (na dziatkach 121/3 oraz 114/1 obreb
Stonowice). Obecny ksztalt strefy 2SZ wynika z potrzeby kontynuacji istniejqcej struktury przestrzennej
i ograniczenia rozpraszania zabudowy, poprzez powigzanie istniejgcej zabudowy zagrodowej z obszarem strefy
wzdtuz istniejgcej drogi gminnej. Strefa 287, do ktorej zostat zakwalifikowany fragment ztoza nr 11187, poza
przeznaczeniem  podstawowym  przewiduje rowniez przeznaczenie dodatkowe obejmujgce:  teren
wielkotowarowej produkcji rolnej, teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren ustug, teren zieleni naturalnej,

2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U.
22023 r. poz. 2758 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 t., poz. 69).
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teren lasu oraz teren wod. Wymieniona strefa zajmuje obszar 4,3802 ha. Obszar zloza stanowi 17,21%
catkowitej powierzchni strefy. W konsekwencji czes¢ ztoza znajdujgca sie w strefie 257 nie jest z mocy ustalen
planu ogolnego przeznaczona pod zabudowe. Profil dodatkowy strefy obejmuje bowiem m.in. teren rolnictwa
z zakazem zabudowy oraz teren zieleni naturalnej. Granice ztoza ,,Chometowo” nr 17874 znalazly sig¢ strefie
2287 (0,6708 ha, ok. 80%) oraz w strefie 2250 (0,1715ha, ok. 20%). Fragment ztoza znajdujqcy sie w strefie
2287 stanowi okoto 25% powierzchni tej strefy. Nie mozna zatem utozsamiaé calego obszaru strefy 2257,
w tym czesci obejmujgcej ztoze, z terenem przeznaczonym pod zabudowe, gdyz profil strefy obejmuje rowniez
tereny rolnictwa z zakazem zabudowy, zieleni naturalnej oraz lasu.

Wedtug karty informacyjnej zloza i punktu eksploatacyjnego dla ztoza ,,Chometowo” (zalqcznik nr 1),
wyrobisko po nielegalnym wydobyciu przeznaczone jest do rekultywacji. Jednoczesnie aktualny sposob
zagospodarowania tego obszaru, w tym wystegpowanie wyrobiska przeznaczonego do rekultywacji, nie wskazuje
na istniejgcy proces intensywnego zagospodarowywania terenu zabudowq. Strefa 22SZ obejmuje istniejgcq
zabudowe zagrodowq i funkcjonujgce gospodarstwo rolne, co stanowito jedno z uwarunkowan przyjetego
sposobu ksztattowania strefy.

Odnoszac si¢ do powyzszego, w ocenie organu nadzoru, wyznaczenie w granicach zatwierdzonego ztoza
stref 257 1 22SZ (zabudowa zagrodowa), przy jednoczesnym dopuszczeniu realizacji budynkéw na terenie tych
stref, nie stanowi dzialania majacego zapewni¢ ochron¢ danego ztoza. Przeznaczenie to nie daje bowiem
mozliwosci na przyszte wydobycie tych czesci kruszyw, ktore znalazly si¢ w ww. strefach. Jest to o tyle
istotne, ze odnosi si¢ to do nowo wydzielonych i jeszcze niezabudowanych terenéw wskazanych w planie
ogolnym Gminy Brzezno pod zabudowg. O ile uzasadnione jest przeznaczenie danego zloza pod inne
przeznaczenie z uwagi na istniejagce w terenie zabudowania, o tyle brak jest uzasadnienia do przeznaczenia
wolnych od zabudowy terendow w granicach zatwierdzonego ztoza. Dlatego tez, zakwestionowano te czesci
dziatek (polozone w ramach wystepujacych z16z), ktore na dzien dzisiejszy nie zostaty zabudowane.

Rada Gminy Brzezno w danych przestrzennych na terenie udokumentowanego zloza piaskow i zwiréw oraz
piaskow kwarcowych i cegly wapienno — kwarcowej ,,Stonowice” (czg¢s$¢ dziatki 121/8), utworzonych dla planu
ogolnego Gminy Brzezno wyznaczyla strefe wielofunkcyjna zzabudowa zagrodowa 2SZ, w ktorej
przewidziano mozliwo$¢ realizacji zabudowy o maksymalnym udziale powierzchni zabudowy wynoszacym
30% oraz wysokosci zabudowy do 12,0 m.

Natomiast, na terenie udokumentowanego zloza pisakéw i zwiréw ,,Chometowo” (cze$¢ dziatki 236) Rada
wyznaczyla strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa 22SZ, w ktorej przewidziano mozliwo$¢ realizacji
zabudowy o maksymalnym udziale powierzchni zabudowy wynoszacym 20% oraz wysokosci zabudowy
do 9,0 m.

Wskazane powyzej ztoza zostaty w planie ogolnym Gminy Brzezno objete strefami, w ktorych dopuszczono
mozliwos¢ realizacji zabudowy. Takie ustalenia nie zapewniajg zachowania mozliwosci przysztego wydobycia
kruszyw, a tym samym nie gwarantuja rzeczywistej ochrony udokumentowanych zt6z . W konsekwencji moze
dojs$¢ do stopniowego zabudowania terenow, co w przysztosci moze skutkowaé faktycznym zablokowaniem
mozliwosci ich eksploatacji.

Tymczasem dla zloza ,Stonowice”, ktére objgte zostalo strefa 2SZ Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego decyzja z dnia 20 lipca 2023 r. znak: WOS-1V.7422.12.2023.WP wydat koncesje
na wydobycie ztoza i do dnia dzisiejszego nie zakonczono jego eksploatacji. Koncesja jest wazna do 31 grudnia
2053 r., co oznacza, ze do tego czasu nie mozna blokowa¢ wydobycia tego zloza. Dalej, nie ma znaczenia,
co podniesiono w piSmie z dnia 1 pazdziernika 2026r., ze strefa 2SZ zostala wyznaczona w ramach
kontynuacji wieloletniej polityki przestrzennej Gminy Brzezno, okreslonej w uchwale Nr XXVII/117/97 Rady
Gminy Brzezno z dnia 12 grudnia 1997 r., jak i w dotychczas obowigzujacym Studium. Ustalenia miejscowego
planu nie s3 bowiem wigzace dla ustalen planu ogdlnego, ktory musi by¢ sporzadzony zgodnie z wymogami
ustawy oraz rozporzadzenia. Dodaé trzeba, ze plan miejscowy, ktory zostal uchwalony w 1997 r., podjety
zostal w stanie prawnym, innym niz obowigzujacy aktualnie. Zmiany wprowadzone w tresci ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze, aktualnie nakazuja ochrong zl6z zaréwno w planach ogdlnych jak iw planach
miejscowych, za$§ takie zastrzezenia nie obowigzywaty w 1997 r. Ponadto, ustalenia wynikajace z tresci
art. 95 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze wskazujg, ze gmina réwniez w odniesieniu do planu
miejscowego powinna uwzgledni¢ wystepujace na terenie ztoza. Zatwierdzenie ztoza po uchwaleniu planu
miejscowego, w $Swietle ww. unormowania jest podstawg do dokonania przez gming weryfikacji
obowigzujacych aktow planowania przestrzennego.
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Wbrew twierdzeniom Gminy strefa 22SZ7Z nie obejmuje terenu zjuz istniejaca zabudowg zagrodowa
zajmujaca cato$¢ tej strefy. W ramach strefy 22SZ zabudowana zostala jedynie bezposrednio sgsiadujgca ze
ztozem dziatka nr 235 obreb Chomgtowo. Natomiast, cato$¢ ztoza ,,Chometowo” jest zlokalizowana na terenie
dziatki nr 236 obrgb Chomegtowo. Tym samym nie ma podstaw do wiaczenia do strefy 22SZ obszaru dziatki
nr 236 1 jednoczesnie doprowadzenia do zablokowania mozliwosci wydobycia

ztoza, jak ijego ochrony. Z karty Informacyjnej Zloza Kopaliny Statej, sporzadzonej przez Panstwowy
Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (data wykonania wydruku: 29 wrze$nia 2026 r.), wynika,
ze zloze ,,Chometowo” kopalina gtéwna: Piaski i Zwiry, stan zagospodarowania ztoza: ztoze rozpoznane
szczegotowo R. Zatem zloze to, jak iztoze ,,Stonowice” figuruja jako udokumentowane ztoza kopalin,
podlegajace ochronie w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé trzeba, ze Rada Gminy Brzezno w uchwale Nr XXV/126/2026
nie dopehita obowigzku uwzglednienia w nim wymagan ochrony $rodowiska, w tym ochrony zt6z kopalin,
w celu zabezpieczenia jego eksplantacji lub wykorzystania, przez co w sposob istotny naruszyla przywotane
wczesniej przepisy, tj. art. 1 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, art. 13b pkt 3 lit. h ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Zaakceptowanie stanowiska odmiennego doprowadzitoby bowiem do sytuacji, w ktérej istniejace obszary
76z pozostatyby pominigte w planie w catosci, z czym nie sposob si¢ zgodzié. W ocenie organu nadzoru
w niniejszej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu ogolnego?.

Jak stusznie zauwazyl Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r.,
sygn. akt. IV SA/Po 693/16 nawet jezeliby przypisac¢ art. 95 ust. 1 P.g.g. wylqcznie funkcje informacyjng,
to nie podwaza to zawartego w nim obowiqzku, ktory musi by¢ przez organ stanowigcy gminy wykonany.
Innymi stowy, nie ujawnienie udokumentowanych ztoz kopalin w planie miejscowym jest naruszeniem zasad
jego sporzqdzania ito chociazby nawet generalne uwarunkowania konkretnego obszaru wskazywaty,
ze nie zaktada si¢ eksploatacji ztoza. W ocenie Sqdu nie mozna tez bagatelizowaé tego, ze ujawnienie ztoza
kopalin moze mie¢ potencjalnie znaczenie dla decyzji inwestycyjnych adresatow planu podejmowanych na jego
podstawie.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XXV/126/2026 Rady Gminy Brzezno z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie planu
ogolnego gminy Brzezno — w czgsci wskazanej na wstepie rozprzegniecia nadzorczego - jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Podobnie: Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 22 maja 2025 r., IT SA/Gd 444/24.
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