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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.236.2026.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 lipca 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/594/26 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie planu ogolnego miasta
Szczecin w czesci obejmujace;j:

- w strefie planistycznej 867SU — dziatki o numerach — 12/11, 12/12, 12/2, 12/3, 12/4 1 12/9 z obrgbu Dabie
200,

- w strefie planistycznej 652SJ — dziatki o numerach 282, 56/2, 57, 58, 59/1, 59/2, 59/3 1 60/2 z obrgbu 4198.
Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2026 r. Rada Miasta Szczecin podjela uchwate Nr XXIII/594/26 w sprawie planu
ogolnego miasta Szczecin. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona
wraz dokumentacja planistyczng w dniu 29 czerwca 2026 .

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowiagcy Gminy Szczecin wskazat m.in.
art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym dla
obszaru gminy, z wylqczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogolny gminy, zwany dalej "planem
ogolnym". Przepis art. 13a ust. 4 ustawy, zawiera ustalenia obligatoryjne planu ogodlnego: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych (pkt 1), atakze fakultatywne - obszary
uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej (pkt 2). Co wymaga szczegolnego podkreslenia, plan
0golny przyjety przez rad¢ gminy stanowi — na mocy art. 13a ust. 7 ustawy — akt prawa miejscowego. Oznacza
to, ze uchwata w tym przedmiocie powinna odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje
w odniesieniu do aktow bedacych zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegoélnosci, nie moze
ona narusza¢ granic ustawowej delegacji.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego, w Swietle przywotanego wczesniej art. 13a ust. 4 ustawy,
stanowi o podziale obszaru objetego planem ogdélnym w sposob rozlaczny na strefy planistyczne, ktore
okreslone zostaly w katalogu zamknietym zawartym w art. 13c ust. 2 ustawy. Podzial obszaru gminy mozliwy
jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowg zagrodowa
(87), strefe uslugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarczag (SP), strefe
produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC),
strefe gornictwa (SG), strefe otwarta (SO) oraz strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn.
zm.).
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elementem planu ogoélnego jest gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjng czes¢ gminnych
standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow?
(dalej: rozporzadzenie) - w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciaglosée
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie roéwniez dodatkowego), wartosci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszaréw uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziatl powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a ustawy, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 ustawy, stanowia
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogolnego obejmuja: atrybuty zawierajagce informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardoéw
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXII1/594/26 w sprawie planu ogolnego miasta Szczecin, organ nadzoru
stwierdzil, ze zostala ona podjeta zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogoélnego, bowiem
w zakwestionowanej czeSci przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Szczecin nie wykonata ustawowego
obowigzku ochrony istniejagcego na czeSci terenow 867SU oraz 652SJ ztoza surowca ceramiki budowlangj
,,Bukowo-Wschod”.

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogélnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czescl.

Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji. Natomiast, stosownie do
tresci art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy w planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwlaszcza wymagania ochrony srodowiska, w tym ochrony z{6z kopalin. Na podstawie za$ art. 95 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo geologiczne i gorniczePudokumentowane zloza kopalin — podlegajg ochronie w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pozn.
zm.), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.

Rada Miasta Szczecin w danych przestrzennych na terenie udokumentowanego ztoza Ceramiki budowlanej
,»Bukowo-Wschod”, utworzonych dla planu ogdlnego miasta Szczecin wyznaczyta strefe ustugowa 867SU oraz
strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng 652SJ. W uchwalonym planie ogdélnym ww.
strefa ustugowa obejmuje dziatki o numerach 12/11, 12/12, 12/2, 12/3, 12/4 1 12/9, obrgb Dagbie 200, ktore
cze$ciowo zostaly przeznaczone pod zabudowe, przewidujac na ich terenie zabudowg o maksymalnej

2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U.
22023 r. poz. 2758 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 t. poz. 69).
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powierzchni zabudowy 40%, co calkowicie wyeliminuje mozliwo$¢ wydobycia kruszyw, a co za tym idzie
nie uwzglednia czgsciowo tego ztoza. O ile w przypadku strefy SJ, na ktorym wystepuja juz dwa budynki
mieszkalne, uzasadnione jest przeznaczenie fragmentu ztoza pod konkretne przeznaczenie (SJ) z uwagi na
istniejace w terenie zabudowania, o tyle brak jest uzasadnienia do przeznaczenia wolnych od zabudowy
terenow w granicach zatwierdzonego ztoza. Powyzsze ustalenia wyeliminuja mozliwo$¢ wydobycia kruszyw.

W pismie zdnia 22 lipca 2026 r. Zastgpca Prezydenta Miasta Szczecin wyjasnita, ze w stosunku do
udokumentowanego zloza surowcow ilastych ceramiki budowlanej Bukowo-Wschod rozpoczeto procedure
pozwalajgcg na rozliczenie i zbilansowanie ztoza, skutkujqcqg decyzjq stanowigcqg podstawe do wykreslenia
z krajowego Bilansu zasobow zioz kopalin w Polsce (...). Strefa 867SU zostala ustanowiona na podstawie
obowigzujgcego planu miejscowego ,,Smierdnica — Stepowa” w Szczecinie uchwalonego w 2017 r. (Uchwala
Nr XXVII/684/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 lutego 2017 r.) po granicy terenu elementarnego D.J.7007.U
z przylegajgcq drogq. Plan uzyskal pozytywng opinie Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(postanowienie z dnia 11 pazdziernika 2016 roku (WOS-III.7634.197.2016.2ZZ) co oznacza, Ze przeznaczenie
terenu na funkcje ustugowq (wraz zwyznaczeniem nieprzekraczalnych linii zabudowy i ustalonymi
parametrami zabudowy) uzyskato akceptacje mozliwosci zabudowy na obszarze udokumentowanego zloza
w oparciu o wyzej wymieniony akt prawa miejscowego (...). Czes¢ zloza nieobjeta planem miejscowym
potozona w strefie 6525J stanowi we fragmencie teren zabudowy dwoma budynkami mieszkalnymi powstatymi
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (...) Nalezy rowniez podkreslic, zZe jedynie na niewielkim
fragmencie ztoza w bezposrednim sgsiedztwie istniejqgcych budynkow mieszkalnych zostal wyznaczony obszar
uzupetnienia zabudowy pozwalajgcy na uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy wydawanej w przypadku
braku planu miejscowego. Na pozostatym (poza obszarem uzupetnienia zabudowy na 136) fragmencie zloza
nie ma mozliwosci wprowadzenia jakiegokolwiek zagospodarowania przed uchwaleniem planu miejscowego
(...). Jednoczesnie, Zastgpca Prezydenta Miasta Szczecin wskazata w koncowej czgsci pisma, ze w przypadku
nieprzyjecia niniejszych wyjasnien, biorgc pod uwage rozlegly obszar strefy 652S8J o powierzchni ok. 75 ha
i obejmujgcej teren zabudowany dawnej wsi Smierdnica, a samo zloze zajmuje powierzchnie ok 2 ha, poza
obszarem zabudowanym, zwracam sig¢ z prosbg o mozliwos¢ uchylenia czesci strefy 652SJ w granicach
wyznaczonych przez dziatki ewidencyjne, obejmujqce tylko ztoze zlokalizowane na dziatkach nr: 282, 56/2, 57,
58, 59/1, 59/2, 59/3, 60/2 z obrebu 4198.

Powyzsze wyjasnienia, w ocenie organu nadzoru, zasluguja na uwzglednienie jedynie w zakresie, w jakim
odnosza si¢ one do tej czeSci obszaru, na ktorym wystepuje ztoze ,,Bukowo-Wschdd”, aktéra jest juz
faktycznie zabudowana dwoma budynkami mieszkalnymi. Objecie strefg gornictwa badz strefa otwartg obszaru
z istniejacg zabudowa jest niecelowe i1 nie osiagnie skutku, jakim jest ochrona istniejacego ztoza.

Wyltaczenie takie nie moze si¢ jednak rozszerza¢ na niezabudowane dotad tereny strefy ustugowej oraz strefy
wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, stanowigce obszar wymagajacy ochrony, ze
wzgledu na zlokalizowanie na nich zl6z. Nie ma przy tym znaczenia, co podniesiono w pi§mie z dnia 22 lipca
2026 r., ze przeznaczenie terenu w planie ogdlnym jest zgodne z obowigzujacym na tym obszarze planem
miejscowym. Ustalenia miejscowego planu nie sg bowiem wigzace dla ustalen planu ogoélnego, ktdry musi by¢
sporzadzony zgodnie z wymogami ustawy oraz rozporzadzenia. Podobnie, okoliczno$¢ wszczecia procedury
zmierzajacej do rozliczenia i wybilansowania ztoza ,,Bukowo-Wschod” nie wylacza ustawowego obowigzku
wynikajgcego z art. 13b pkt 3 lit. h ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i art. 95 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze.

Jak stusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r.,
sygn. akt. IV SA/Po 693/16 nawet jezeliby przypisac art. 95 ust. 1 P. g.g. wylgcznie funkcje informacyjng, to
nie podwaza to zawartego w nim obowiqgzku, ktory musi by¢ przez organ stanowigcy gminy wykonany. Innymi
stowy, nie ujawnienie udokumentowanych ztoz kopalin w planie miejscowym jest naruszeniem zasad jego
sporzgdzania i to chociazby nawet generalne uwarunkowania konkretnego obszaru wskazywaty, ze nie zakltada
sie eksploatacji ztoza. W ocenie Sqdu nie mozna tez bagatelizowac tego, ze ujawnienie ztoza kopalin moze mie¢
potencjalnie znaczenie dla decyzji inwestycyjnych adresatow planu podejmowanych na jego podstawie.

Wprawdzie cytowany wyzej wyrok dotyczyt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy,
jednakze — w ocenie organu nadzoru — stanowisko Sadu nalezy odnies$¢ per analogiam takze do planu ogdlnego
gminy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu
ogblnego. Bez watpienia pomini¢gcie w nim istniejagcych obszaréw zl6z pozostaje w sprzecznosci z trescig
przywotanych przepisow prawa i stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu ogoélnego.
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Majac na uwadze powyzsze, uznac trzeba, ze Rada Miasta Szczecin w uchwale Nr XXI11/594/26 w sprawie
planu ogdlnego miasta Szczecin nie dopelnilta obowigzku uwzglgdnienia w nim wymagan ochrony $rodowiska,
w tym ochrony zl6z, w celu zabezpieczenia eksploatacji lub wykorzystania, przez co w sposob istotny
naruszyta przywolane powyzej regulacje.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXIII/594/26 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie planu
ogolnego miasta Szczecin — w czgéci wskazanej na wstepie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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