Szczecin, dnia 26 kwietnia 2010 r.
NK.4.WE.0911/36/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maB@0XT. o samomzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 200Rr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 18062003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,. 203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r1Nrpoz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, pdd,Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, g@f, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewanosé

-88ust.2pktli?2,

-8 8 ust. 6 pkt 3 4,

-89 ust. 3

uchwaly Nr XXXV/523/10 Rady Gminy Dobra z dnia 25 marca 2010 w sprawie
ustalenia Regulaminu utrzymania czysto porzzdku na terenie Gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2010 r. Rada Gminy Dobra pladuchwat Nr XXXV/523/10
w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czygstigorzzdku na terenie Gminy Dobra.
Jako materialno — prawnpodstaw podgcia kwestionowanej uchwaly Rada
prawidiowo wskazata art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dbgwrzédnia 1996 r. o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 20084zn. zm.), zgodnie
z ktorym rada gminy, po zagjnieciu opinii pastwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala, w drodze regulaminu, szcpegdbtzasady utrzymania czy$to
i porzadku na terenie gminy dotyaze:
1) wymaga w zakresie utrzymania czystd i porzadku na terenie nieruchorfm
obejmupcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnégrania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstgych w gospodarstwach domowych odpadow
niebezpiecznych, odpaddéw wielkogabarytowychzyrego sprztu elektrycznego
i elektronicznego, ziytych baterii i zaytych akumulatorow oraz odpaddéw
z remontow,

b) upratanie biota, sniegu, lodu i innych zanieczyszdzez czsci nieruchomeéci
stuzacych do aytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza rmagjh i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemsoi urzadzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchofob oraz na drogach publicznych, warunkéw



rozmieszczania tych wdzer i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzadkowym i technicznym, przy uwzglnieniu:

a) sredniej ilasci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstm@amowych
badZ w innychzrédtach,

b) liczby os6b korzystagych z tych urzdzen;

3) czstotliwosci i sposobu pozbywaniaespdpaddéw komunalnych i nieczystd ciektych
Z terenu nieruchomsoi oraz z terendéw przeznaczonych dgtiu publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnych udegah biodegradaciji dopuszczonych
do sktadowania na sktadowiskach odpaddw;

5) innych wymaga wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowhzkéw o0sb6b utrzymugych zwierzta domowe, magych na celu ochranprzed
zagrazeniem lub ucizliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnegoytku;

7) wymaga utrzymywania zwierg gospodarskich na terenach wogonych z produkcji
rolniczej, w tym take zakazu ich utrzymywania na oflaych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchoiuiach;

8) wyznaczania obszarow podlegajch obowizkowej deratyzacji i terminéw
jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czysid i porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego,
zaliczonym przez KonstytugjRP dozrodet prawa powszechnie obaztujacego na obszarze
dziatania organdw, ktére je ustanowity. Taki aktrmatywny musi zatem odpowiadla
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesiesthouzasad tworzenia i obayziywania
systemuwzrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowa@rzenie istothne ma norma
art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowiz iorgany samowgu terytorialnego i organy
administracji radowej ustanawiaj akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowanien zawartych w ustawach. Uwzglniajac hierarchiczng zrodet prawa akty tego
typu maj charakter zaleny od zrédet prawa wyszego rzdu, czego konsekwengcjjest
stanowisko, 4 nie mog normowa& materii uregulowanych aktami wszego rzdu, nadto nie
mog wykracz& poza zakres delegacji ustawowej. Regulamin czgstgorzadku nie mae
wykracz& poza mated przewidziam w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysio
i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegastawow dla wydania aktu
prawa nkszej rangi, $cisle okrélajac zakres spraw, ktore m@gby¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on praadezre gminy ani do stanowienia aktow
prawa miejscowego reguhigych zagadnienia inne mniwymienione w cyt. przepisie,
ani podejmowania regulacji w inny sposoObz niwskazany przez ustawodayyc
gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegatpwowej. Jednocerie zwrdce
naleey uwag, ze regulacja ta ma charakter wyczengyj tj. uchwalajc na podstawie art. 4
ww. ustawy regulamin czysto i porzdku, rada powinna zawrgenv nim postanowienia
odnoszce s¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustamégadnie.

W swietle powyszego, stwierdzinalezy, iz przepisy 8 8 ust. 2 pkt 112, 8 8 ust. 6
pkt 34, 8§89 ust. 3 uchwaly Nr XXXV/523/10 Ra®miny Dobra z dnia 25 marca 2010 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czygsto porzzdku na terenie Gminy Dobra
naruszaj w sposob istotny postanowienia ustawy o utrzymaohystéci i porzadku
w gminach.

W Rozdziale VIII Regulaminu utrzymania czy&toi porzadku na terenie Gminy
Dobra Rada, zgodnie z dyspozycart. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto
i porzadku w gminach, nato/ta na osoby utrzymuage zwierzta domowe obowviizki, mapce
na celu ochrogiprzed zagrzeniem lub ucizliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlneggtku. Jednake, zawarte § 8 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz 8 8



ust. 6 pkt 3 i 4 postanowienia wykraczapoza zakres upowaienia ustawowego

wynikajacego z ww. przepisu. Nalg bowiem zaznaczy iz zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6

ustawy o utrzymaniu czysta i porzadku w gminach, regulamin oldla szczego6towe zasady

utrzymania czystwi i porzadku na terenie gminy dotyaze obowazkow 0so6b
utrzymupcych zwierzta domowe, mapych na celu ochren przed zagrzeniem
lub uckzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendwezmaczonych
do wspoélnego iytku, nie za jakichkolwiek (dowolnie ustalonych przez eadyminy)
obowiazkOw o0s6b posiadagych zwierzta domowe. Wséwietle brzmienia powiszego
przepisu rada gminy uprawniona jest, a zarazem\iakzana, do okrdenia w regulaminie
obowiazkOow o0séb utrzymuagych zwierzta domowe, ale wyktznie takich , ktére dotygz
po pierwsze — ochrony przed zaggaiem lub ucizliwoscia dla ludzi, a po drugie — ochrony
przed zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonychspolmego aytku (por. wyrok WSA

w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., Il SA/Op 62/0BEX nr 509623).

Przedstawione uprawnienie rady gminy, nie stanowgowaznienia do okréania

w regulaminie utrzymania czysto i porzadku na terenie gminy postanowiennych ng

wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W przepisie tym nie maa bowiem doszukasic upowanienia do nakfadania na osoby

utrzymugce psy obowizkow takich jak:

— przeprowadzenie okresowych szczépiechronnych psa, okfnych szczegoétowo
w odrebnych przepisack8 8 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr XXXV/523/10),

— zawiadomienie rejonowego lekarza weterynarii 0 pogmiu St u psa objawow
wzbudzajcych podejrzenie zachorowania na charaakang (88 ust. 2 pkt 2 uchwaty
Nr XXXV/523/10),

— dostarczenie zwtok zwiexa/ch, lydz ich czsci do wyznaczonego miejsca skiadowania
w przypadku gdy zachodzi podejrzenie choroby Zrefa8 8 ust. 6 pkt 4 uchwaty
Nr XXXV/523/10).

Powyzsza matere regulup bowiem przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r.cbranie

zdrowia zwierat oraz zwalczaniu choréb zakeych zwierat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213,

poz. 1342 z pin. zm.)

W regulaminie nie mge znalé¢ sie rowniez — zawarte w 8§ 8 ust. 6 pkt 3 uchwaly

Nr XXXV/523/10 — postanowienie dotygze zapewnienia opieki bezdomnym zwigom

oraz ich wytapywania. Przepisy odnese s¢ do ww. kwestii uregulowaneasw ustawie

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwig¢r¢gDz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002

z p&n. zm.). Na podstawie art. 11 ust. 3 cyt. ustavdargminy uprawniona jest do pedia -

po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynariiazor po zasignigciu opinii

upowanionego przedstawiciela organizacji spotecznejrejtGtatutowym celem dziatania
jest ochrona zwient - uchwaly dotyczcej wytapywania bezdomnych zwigtzna terenie
gminy oraz rozstrzygania o dalszym pgsiwaniu z tymi zwiergami. Naley jednak
podkreli¢, iz uregulowanie powiszych kwestii winno nagpi¢c w odrbnym akcie podjtym
przez organ stanowgy jednostki samordu terytorialnego na podstawie przywotanego
przepisu, nie Zaw regulaminie utrzymania czyst i porzadku na terenie danej jednostki.

Zadaniem legislacji gminnej wynikgjej z upowanienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6

ustawy o utrzymaniu czystoi i porzadku w gminach jest jedynie olidlenie obowizkdéw

0s6b utrzymujcych zwierzta domowe (...), natomiast uposvaenie to nie dotyczy zasad
postpowania ze zwiektgami bezdomnymi (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia

27 listopada 2007 r., Il SA/Wr 424/07, LEX nr 36499

Z kolei, w 8 9 ust. 3 kwestionowanej uchwaty Radai®/ Dobra wprowadzitaakaz
hodowli gokbi domowych na terenach zwartej zabudowy wiel@ngrodzinnej.



Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymarmystaci i porzadku w gminach rada
okresla w regulaminie szczegétowe zasady utrzymaniatoggisi porzadku na terenie gminy
dotyczace wymaga utrzymywania zwiergt gospodarskich na terenach wo#onych
z produkcji rolniczej, w tym tate zakazu ich utrzymywania na oklaych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchoseiach. W rozdziale IX Regulaminu Rada olita Zasady
utrzymywania zwietg gospodarskich na terenach wgtonych z produkcji rolniczej
wprowadzajc w 8 9 ust. 3 zakaz hodowli gbi domowych na terenie zwartej zabudowy
wielo i jednorodzinnej. Powygze stanowi naruszenie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozr@dzwierat gospodarskich (Dz. U. Nr 133,
poz. 921 z pin. zm.). Przywotany przepis ustawy zawiera bowiesfinicje pojecia zwierat
gospodarskich, wymienigi w katalogu zamketym zwierzta, ktére mog by¢ zaliczone
do tej kategorii, tj.:
a) koniowate - zwierga gatunkéw: ka (Equus caballus) i osiot (Equus asinus),
b) bydto - zwierzta gatunkéw: bydio domowe (Bos taurus) i bawotyl{Blus bubalus),
c) jeleniowate - zwierga z gatunkow: jele szlachetny (Cervus elaphus), jeleka (Cervus
nippon) i daniel (Dama dama) utrzymywane w waruhké&rmowych w celu pozyskania
miesa lub skor, jeeli pochodz z chowu lub hodowli zamketej, o ktérych mowa
w przepisach prawa towieckiego, albo chowu lub dd&ermowej,
d) dréb,
e) swinie (Sus scrofa),
f) owce (Ovis aries),
g) kozy (Capra hircus),
h) pszczat miodm (Apis mellifera),
i) zwierzeta futerkowe.

Zatem, z uwagi na faktze ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie zwigrz
gospodarskich nie zalicza do kategorii zwaergospodarskich gebi, uzn& nalezy,
iz zamieszczenie w 8 9 ust. 3 Regulaminu zapisu detggo zakazu hodowli ggi
domowych, tym samym zaliczenie ich do zwigrgospodarskich, stanowi istotne naruszenie
obowigzujacego prawa.

Majac na uwadze powgze, stwierdzenie niewaosci uchwaty Nr XXXV/523/10
Rady Gminy Dobra z dnia 25 marca 201Q@vrsprawie ustalenia Regulaminu utrzymania
czystgci i porzgdku na terenie Gminy Dobraw zakresie wskazanym na wgie, jest
konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygrcie nadzorcze nie by zaskarone do WojewddzkiegoaHu
Administracyjnego w Szczecinie. Skangnosi s¢ w terminie 30 dni od dnia dgzenia
rozstrzygnecia za pérednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
Marcin Zydorowicz



