Szczecin, dnia 20 kwietnia 2010 r.
NK.4.WE.0911/34 /10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@80 X . o samorgzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 200Rr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 18062003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,. @203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r1Kypoz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, pd&4,Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, g@f, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewanosé

uchwaty Nr LI/535/2010 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 30 marca 2010 r.

w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania ouatalenia wysoka@i stawek i sposobu

pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodbwya drogach publicznych miasta
Miedzyzdrojew zakresie:

- § 2 ust. 3oraz

- pkt 6 czesci zafacznika Nr 2 zatytutowanej ,Realizacja optat w SPP”.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2010 r. Rada Miejska w ¢Nhyzdrojach podfa uchwat
Nr LI/535/2010w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oustalenia wysokai
stawek i sposobu pobierania optat za parkowanieapijw samochodowych na drogach
publicznych miasta Mdzyzdroje.

Jako materialnoprawinpodstaw podgcia przedmiotowej uchwaty Rada wskazata
m.in. przepis art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 @at@85 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z w0 zm.) stanowcy, iz rada gminy (rada miasta)
na wniosek wajta (burmistrza, prezydenta miastappmiowany przez organy zadzapce
drogami i ruchem na drogach, geustalé strek ptatnego parkowania.

W § 2 ust. 1 uchwaty Nr LI/535/2010 Rada MiejskaMiedzyzdrojach wprowadzita
optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych w istnefatnego parkowania, okiga
rowniez wysoka¢ optat abonamentowych i zryczattowanych, cagriadd¢ art. 13b ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych.

Natomiast, w8 2 ust. 3 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita, aptaty
za parkowanie pojazdow ponad 3,5 tony w miejscadhieg zezwalaj przepisy ruchu
drogowego ustala gijako iloczyn zagtych miejsc i stawek optat, o ktérych mowa w ust. 1



Przywotany przepis uchwaty w sposob istotny narudxavihzujace prawo.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach pablich stanowize korzystajcy z drég
publicznych g obowizani do ponoszenia optat za parkowanie pojazdowoshodowych na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowaristawows definicjc pojecia ,pojazd
samochodowy” zawiera art. 2 pkt 33 ustawy z dniac26rwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 zzmp6zm.), stanowkcy, iz pojazd
samochodowy jest to pojazd silnikowy, ktérego kaksja umdliwia jazde z predkascig
przekraczajcq 25 km/h; okrélenie to nie obejmuje ggnika rolniczego Z kolei, zgodnie
Z postanowieniem art. 13b ust. 5 ustawy o drogadiligznych, stawki optat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych &fistptatnego parkowania mgdpyc¢
zroznicowane wyicznie w zaleénosci od miejsca parkowania.

W swietle powyszych regulacji, przepis uchwaty 8 2 ust. 3 uchwdihy I/535/2010,
w ktorym Rada Miejska w Midzyzdrojach wprowadzita odmienne stawki optat
za parkowanie pojazdéw samochodowypbnad 3,5 tony,w sposoOb istotny narusza
obowihzujace prawo. Niezalmie od powyszego, wskaza naley, iz uzyte
w kwestionowanym przepisie ggje ,pojazd ponad 3,5 tony” jest nieprecyzyjne. Rad
bowiem nie okréita, czy ww. graniczna waga pojazdu odnosi g0 jego masy wiasnej,
dopuszczalnej masy catkowitej, czy o rzeczywistej masy catkowitej pojazdu.

W zahczniku Nr 2 do Nr LI/535/2010 z dnia 30 marca 201@ sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania oraz ustalenia wysokastawek i sposobu pobierania opfat
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogachcanlgch miasta MidzyzdrojeRada
Miejska w Migdzyzdrojach uchwalita Regulamin strefy ptatnegdkparmnia.

W pkt 5 ,Przepiséw ogolnych” Regulaminu Rada wprdwita stawk zerows optat
za parkowanie wymienionych w niniejszym przepisgapdow. Z kolei, w pkt 6 @&ci
regulupcej ,Realizact optat w SPP” organ stanaygy Gminy Migdzyzdroje ustalit optatza
wydanie winiety dla mieszkadw strefy oraz karty abonamentowej specjalnej vgakgci
10 zt.

W  wyniku  przeprowadzonego pepbwania  nadzorczego  Wojewoda
Zachodniopomorski uznalz iprzepis wskazanego powsj pkt 6, w czsci ustalajgcej cer
winiety i karty abonamentowej specjalnej, stargmych dowody péwiadczajce zwolnienie
od opfaty za parkowanie grupyyikownikéw drogi, o ktérych mowa w pkt 5, narusza
obowigzujace prawo w sposob istotny.

Ustalajc stret ptatnego parkowania rada gminy (rada miasta)ostoge do art. 13b
ust. 4 cyt. ustawy:

1) ustala wysok&& stawek optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkiz tymze optata
za pierwsz godzirg parkowania pojazdu samochodowego nigenarzekracza3 zi;

2) maze wprowadzi optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerstawk; optaty
dla niektérych aytkownikéw drogi;

3) okrela sposbb pobierania optaty, o ktérej mowa w a8tudt. 1 pkt 1.

Jak wynika z powsszego, ustawodawca dokosaistego sprecyzowania kwestii, ktére organ

stanowicy Gminy, ustalajc stret ptatnego parkowania, winien uregulawabligatoryjnie

(pkt 1 i 3) oraz elementéw fakultatywnych podejmaejauchwaty (pkt 2). Do obowzkow

rady gminy nalgy zatem ustalenie wysokd oraz sposobu pobierania optat za parkowanie

pojazdow samochodowych na drogach publicznych \efistrptatnego parkowania, ¢a

od decyzji organu stanougego zalgy to, czy w obgbie strefy wprowadzone zostaoptaty

abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawkatyodla niektorych zytkownikdw

drogi. W pkt 5 ,Przepisow ogoélnych” Regulaminu Raddiejska w Mkdzyzdrojach

wprowadzita zerow stawk; optaty, o ktorej mowa w art. 13b ust. 3 pkt 2 ugtap drogach



publicznych, i objta nia niektorych uytkownikdw drogi. Wprowadzag zerowa stawle
optat za parkowanie, Rada Miejska wellizyzdrojach postanowita jednoénee, iz dowodem
poswiadczagcym prawo do ww. zwolnieniaebzie winieta (dla mieszkadéw strefy) oraz
karta abonamentowa specjalna (dla pozostatygttkawnikéw). Jednake — w pkt 6 czsici
Regulaminu zatytutowanej ,Realizacja optat w SPP”Rada postanowita,zi opfata
za wydanie winiety dla mieszkedw strefy oraz karty abonamentowej specjalnej \8yro
10 zt. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie cenywydanie dokumentu, ktory ma
zaswiadcza& o zwolnieniu posiadacza pojazdu z optaty za pagko® nie znajduje oparcia
w przepisach obowrujacego prawa. Jak bowiem wskazano pgeyy kompetencje rady
gminy przystuguice przy ustalaniu strefy ptatnego parkowania zasvadstaty w art. 13b
ust. 4 ustawy o drogach publicznych. Mdgchze przepiséw ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci naktadania naaytkownikéw drog jakichkolwiek innych ekaréw poza optatami
za parkowanie (jej thych rodzajow — zwyktej, abonamentowej, zryczattogja zerowej).
W tym miejscu podkrdi¢ nalery, iz bezspornie brak jest podstaw do kwestionowania
legalnagci wprowadzenia przez radsamego dokumentu (winiety, karty abonamentowej
specjalnej), ktory paviadcza uprawnienie jej posiadacza do parkowaniakneslonym
miejscu w obgbie strefy, to jednak natenie na posiadaczy pojazdéw obaxkiu odptatnego
nabywania takich dokumentow nie znajduje oparciakempetencjach rady gminy -
uiszczenie kwoty 10 zt nie napuje bowiem tytutem optaty za parkowanie w stretanego
parkowania (ta wynosi 0,00 z). W odniesieniu dgutacji uchwaty Nr LI/535/2010 jest
to dodatkowo niedopuszczalne z uwagi na okoliégn@ rodzi wewrtrzna sprzecznét
zapisbw samej uchwaly. Z jednej strony bowiem - Wt p ,Przepiséw ogdinych”
Regulaminu — Rada Miejska w Mizyzdrojach zwolnita oké&ona grupe uzytkownikow

z opfaty, z drugiej Zaustalita,ze osoba korzystaga z ww. zwolnienia musi posiadainiete
badZz kart abonamentow specjala, ktére wydawane as po uiszczeniu ceny (10 zi).
Powyzsze sprowadzagdo tego, 2 niniejsze zwolnienie jeste factoodptatne — 10 zt, przy
czym cena ta nie stanowi opfaty za parkowanie, wiveklent wartéci wydawanego
dokumentu. Na mocy prayej przez Ra¢ regulacji nie ma midiwosci skorzystania
z bezptatnego parkowania bez uprzedniego uiszczé&Biazt za winief badz kark
abonamentowspecjaln, ktore zwolnienie owe pgwiadczaj.

Niezaleznie od powyszego, dziatag na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o sapuniz
gminnym, organ nadzoru wskazuje na uchybienie [spep rozporzdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zhstechniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z § 143 zatznika do cyt. rozposzlzeniado aktow prawa miejscowego stosuje
sie odpowiednio zasady wyiane w (...) w dziale V, z wkiem 8§ 132 (...)Przepisy dziatu
V regulup materg redagowania projektow aktow wykonawczych (rozpdem). | tak,
stosownie do 8§ 124 ust. 1 zetnika do rozporgizenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, podstawawednostlq redakcyja i systematyzacymaktow wykonawczych
— w tym take aktéw prawa miejscowego - jest paragraf. Z katgpdnie z ust. 2 tego
przepisu paragrafy mioa dzielé na usgpy, ustpy na punkty, punkty na litery, a litery
na tiret. Tym czasem, Rada Miejska weliiyzdrojach redagag zahcznik Nr 2 do uchwaty
Nr LI/535/2010 z dnia 30 marca 2010w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz
ustalenia wysok@i stawek i sposobu pobierania optat za parkowamejazdéw
samochodowych na drogach publicznych miastedk4izdroje zastosowata wyliczenie, ktore
uchybia wskazanym powigj przepisom ,Zasad techniki prawodawczej”.



Na niniejsze rozstrzygeiie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiegpu S
Administracyjnego w Szczecinie. Skargnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia zytrtania przedmiotowego
rozstrzygnecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samgzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanienmcy prawa
w zakresie olgtym stwierdzeniem niewaosci z dniem dogczenia rozstrzygacia
nadzorczego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
Marcin Zydorowicz



