Szczecin, dnia 05 maja 2010 .

NK.4.KJ.0911/ 42 /2010

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maB80 I. o samorgizie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 200RIr.23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,. @203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r1Kyr poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, pd&4,Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, g@f, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewanosé

85d pkt 1 Rozdziatu Il uchwaty Nr XXVII/235/08 Rady Miejskien Pyrzycach z dnia
26 czerwca 2008 r. w sprawie ollenia zasad gospodarowania nieruchécrami
stanowacymi wkasnd¢ Gminy Pyrzyce, w brzmieniu prayym 81 uchwaty Nr LXI/502/10
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 marca 201Wrzakresie wyrazéw ,do 5 lat”.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2010 r. Rada Miejska w Pyrzycaadtjgi® uchwaé Nr LXI/502/10
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVII/235/08 Rady Mikjsj w Pyrzycach z dnia
26 czerwca 2008 r. w sprawie olenia zasad gospodarowania nieruchécrami
stanowicymi wikasndé Gminy Pyrzyce.

Jako materialnopravan podstaw podgcia uchwaly Rada Miejska wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samglzie gminnym oraz art. 68 ust. 1b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchamnami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p&n. zm.). Na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustaavyamorzdzie gminnymdo wykcznej
wilasciwasci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach gtkpwych gminy
przekraczajcych zakres zwykiego zadu, dotyczcych zasad nabywania, zbywania
I obcigzania nieruchoméci oraz ich wydzielawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy ni 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawyeggidme nie stanowiinaczej;
(...); do czasu oks¢enia zasad wojt ni@ dokonywatych czynnéci wylgcznie za zgagrady
gminy Natomiast, art. 68 ust. 1b ustawy o gospodareeuohoméciami upowania organ
stanowicy jednostki samorziu terytorialnego do okékenia, w drodze uchwaty, warunkow
udzielania bonifikat i wysok&i stawek procentowych przy sprzeganieruchomeci na cele
okreslone w art. 68 ust. 1 ww. ustawy.

W 81 uchwaty Nr LX1/502/10 organ stanawy gminy Pyrzyce nadat nawtresé
Rozdziatowi 1l ,Sprzeda samodzielnych lokali mieszkalnych” uchwaty Nr XXX235/08



z dnia 26 czerwca 2008 r., w ktorym, m.in. wprowhez 85d pkt 1 regulagj iz ,przed

zawarciem umowy przenagzj wlasnéé lokalu mieszkalnego nabywca zobawrany jest
do wptacenia pierwszej raty w wysakd 35% ceny lokalu, pozostate 65% ceny z0
podleg& roziozeniu na oprocentowane roczne raty do 5 lat”.

W ocenie organu nadzoru, cytowany paejyprzepis 85d pkt 1 uchwaty w zakresie
wyrazow ,do 5 lat” w sposéb istotny narusza postaeaia art. 70 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchodgwami. Zgodnie bowiem z przywotanym przepisemena
nieruchom@ci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w zirosbkowd, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2zenpostd rozta’ona na raty, na czas nie
diuzszy né 10 lat (...). Ustawodawca wskazat zatem termin, na jakizénposté roztozona
cena sprzedawane] nieruchaitio— nie dhiszy niz 10 lat. W ramach uchwalanych
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawyamarazdzie gminnym zasad gospodarowania
nieruchomeéciami organ stanowcy jednostki samoedlu terytorialnego nie ma kompetencji
do wskazywania, innego niustawowy, terminu rozienia na raty ceny sprzedawanej
nieruchoméci, gdyz stanowitoby to naruszenie aktu prawnegozszggo rzdu — ustawy
0 gospodarce nieruchosuwami.

W przedmiotowe] sprawie podktenia wymaga, 4 okreslone przez Rag Miejska
w Pyrzycach, na podstawie przywotanych w podstapvwvnej uchwaty Nr LXI1/502/10
przepisbw, zasady gospodarowania nieruchimmmi stanowicymi whlasngé Gminy
Pyrzyce, nalza do aktdw prawa miejscowego, zaliczonych przez I§gnsjc do zrodet
prawa powszechnie oboziujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustino
Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obawywania systemwrodet prawa. W stosunku
do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne mmaa@awarta w art. 94 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, & organy samokgu terytorialnego i organy administracji adowej
ustanawiaj akty prawa miejscowego na podstawie i w granicapbwanien zawartych
w ustawach. Uwzgbdniajac hierarchiczng zrodet prawa akty tego typu magharakter
zaleny od zrodet wyzszego rzdu, czego konsekwengcjest stanowisko,zi nie mog one
modyfikowa regulacji zawartych w aktach prawnychasygego rzdu.

Majac na uwadze powgze, stwierdZi nalery, iz Rada Miejska w Pyrzycach
wprowadzajc w 81 uchwaty Nr LXI/502/10 zmignuchwaty Nr XXVI1/235/08, polegara
m.in. na ustaleniu w 85b pkt 1z cena sprzedawanej nieruchamio(lokalu mieszkalnego)
moze byt roztozona na raty do 5 lat, ograniczyta uprawnienia wgjike z przepisow ustawy
0 gospodarce nieruchoswami, czym w sposob istotny naruszyta obgaujace prawo.

Ponadto, w analizowanej sprawie podkeaia wymaga, 4 wprowadzac
kwestionowany zapis, Rada Miejska w Pyrzycach wkytac w nienaruszalne, przyznane
ustawami kompetencje organu wykonawczego gminy Pyrzyce. dStoe bowiem
do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawysamorzadzie gminnym, przywotanym
w podstawie prawnej uchwaty Nr LX1/502/10, rada gynuprawniona jest do podejmowania
uchwat zawierajcych wytyczne w zakresie gospodarowania atkéggm gminy. Samo za
gospodarowanie mieniem komunalnym, zgodnie z pseepiart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzdzie gminnym, naley do zadéa organu wykonawczego. Rowuiart. 25 ust. 1
ustawy o0 gospodarce nieruchcsoiami wskazuje wprost,ze gminnym zasobem
nieruchomeci gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent miasRada Miejska w Pyrzycach
okreslajac zasady gospodarowania mieniem stagown wtasnéé gminy Pyrzyce powinna
zatem opracowa zbior podstawowych regut pepbwania organu wykonawczego
we wspomnianym zakresie, z pomitiem jednake szczeg6towych postanowie
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawierangprzez gmin reprezentowan
przez jej organ wykonawczy (por. wyrok WSA we Wewiu z 31.01.2008 r.,
Il SA/Wr 554/07). W kontedcie przepiséw ustawy 0 gospodarce nieruchamiami przyp¢




nalery, iz kwestia wysokéci ceny nieruchomizi sprzedawanej w drodze bezprzetargowej,
a take okresu rozizenia na raty ceny nieruchokud, miesci sic w zakresie kompetencji
burmistrza ksztattapego w imieniu gminy tég zawieranej umowy. Warunki przeniesienia
wilasndgci konkretnej nieruchon$gi, w tym take nieruchoméci lokalowej, zostaj
bowiem skonkretyzowane w akcie notarialnym przepogn wiasné¢, a umow t¢ zawiera
organ wykonawczy gminy, dziatgjy w granicach ustawowych kompetencji.

W swietle powyszego, uznanalezy, iz Rada Miejska w Pyrzycach wprowaduaj
w 81 uchwaty Nr LXI/502/10 zmianuchwaty Nr XXVII/235/08, polegafa na ustaleniu
w 85b pkt 1, # cena sprzedawanego w trybie bezprzetargowym lokaaszkalnego mie
by¢ roztozona na raty do 5 lat, wkroczyta w kompetencje ougarykonawczego gminy
Pyrzyce, czym naruszyta w sposoOb istotny art. 30 Bspkt 3 ustawy o0 samadzie
gminnym.

Ze wskazanych powsj wzgkddw, stwierdzenie niewaosci uchwaty Nr LXI/502/10
Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 25 marca 2010wr.sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVII/235/08 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia62czerwca 2008 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchécrami stanowicymi wkasnd¢ Gminy Pyrzyce,
w zakresie wskazanym na wgte, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygrcie nadzorcze nie by zaskatone do Wojewddzkiego aBu

Administracyjnego w Szczecinie. Skargwnosi s¢ za pdrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dniagdpenia rozstrzygncia

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA



