WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, dnia 21 wrze$nia 2010 r.

NK.4.AB.0911/91/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 .
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/261/10 Rady Miejskiej w Pelczycach z dnia 12 sierpnia 2010 r.
W sprawie ustalenia stalej miesiecznej oplaty za dodatkowe ustugi swiadczone przez
Przedszkole Publiczne prowadzone przez Gmine.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Pelczycach podjeta uchwale
Nr XXXVI1/261/10 w sprawie ustalenia statej miesiecznej oplaty za dodatkowe ustugi
swiadczone przez Przedszkole Publiczne prowadzone przez Gmine.

W ocenie organu nadzoru Rada podejmujac przedmiotowa uchwale w sposoéb istotny
naruszyla obowiazujace prawo.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Petczycach przywotata
art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktdorym oplaty za Swiadczenia prowadzonych przez gming
przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych -
organy prowadzqce te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1 cyt. wyzej ustawy, ktory
stanowi, ze przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore prowadzi bezplatne nauczanie
I wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego.
Z kolei, czas na realizacj¢ podstawy programowej nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin, o czym
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stanowi § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot
(Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Cyt. przepis niewatpliwie przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do ustalenia optat za
ustugi $wiadczone przez przedszkola w zakresie przekraczajacym podstawe programowa
wychowania przedszkolnego. Jednakze dla oceny legalno$ci ww. uchwatly istotne znaczenie
ma kwestia dotyczaca okreslenia znaczenia Uzytego w tresci art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
o$wiaty pojecia "optata", gdyz brak jest jego definicji ustawowe;j.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowoadministracyjnym, ws$réd danin
publicznych wyodrebni¢ mozna dwie ich kategorie: podatki i optaty. Podstawa tego
rozrdznienia jest koncepcja ekwiwalentnosci. Optaty stanowia wynagrodzenie za koszty
dziatania wtadzy. Naktadanie optat jest dopuszczalne w trzech sytuacjach, tj. jesli obywatel
korzysta z obiektow 1 urzadzen nalezacych do panstwa, czy tez jednostki samorzadu
terytorialnego (np. optata za pobyt w domu pomocy spotecznej), jesli jego udziatem staje sie
jaki$ przywilej ze strony panstwa (np. optaty koncesyjne), a takze jesli organ panstwa musi
zajmowac si¢ sprawami obywatela (m.in. wydawanie zaswiadczen, zezwolen itd.).

Optate mozna zatem zdefiniowac jako przymusowa odptatnos$¢, naktadana przez wladze
publiczne za $wiadczenie oferowane na rzecz obywatela. Istnieje wigc charakterystyczny
dla optat zwiazek przyczynowy migdzy $wiadczeniem pienigznym dluznika (optata),
a $wiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Optatg¢ pobiera si¢ w zwiazku
z wyraznie wskazanymi ustugami 1 czynnoS$ciami  organéw  panstwowych
lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotow. Optata stanowi
zatem swoista zaplat¢ za uzyskanie zindywidualizowanego §wiadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego (podobnie w wyroku Wojewddzkiego Sady Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2010 r., sygn. akt 1l SA/Sz 503/10). Zatem, optaty
za $wiadczenia oferowane przez przedszkola publiczne nalezy traktowac jako ceny za ushugi,
ktore powinny by¢ ustalane w oparciu o kalkulacj¢ ekonomiczna kosztow ponoszonych przez
przedszkole w zwiazku z ich udzielaniem, a takze z uwzglednieniem zasady ekwiwalentno$ci
swiadczen.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja rady gminy do ustanowienia
oplat za $wiadczenia w prowadzonych przez gming przedszkolach publicznych, podkreslenia
jednak wymaga, Ze oplaty te moga by¢ ustalane tylko za $wiadczenia przekraczajace
minimum programowe wychowania przedszkolnego. A zatem, rada nie moze ustalac
w uchwale optat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym, jezeli realizuje ono jedynie
podstawy programowe, gdyz $wiadczenia w tym zakresie sa bezptatne, nie moze takze
obcigza¢ oplatami rodzicow dziecka korzystajacego wylacznie z pigciogodzinnej opieki
przedszkolnej.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
- chcac prawidlowo wypethi¢ delegacje zawarta w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty -
w uchwale powinien wskazac:

— po pierwsze, ze oplaty dotycza Swiadczen wykraczajacych poza podstawg programowa,
— po drugie za$ okresli¢ szczegdlowo, za jakiego rodzaju S$wiadczenia ta oplata jest
pobierana.

Konieczno$¢ wyraznego okreslenia, co proponowane jest w zamian za wnoszona oplatg,
wyklucza w zasadzie zadanie oplaty o charakterze stalym 1 zryczattowanym. Optlata
ponoszona w konkretnym wypadku, wyliczona na podstawie uchwaty ja ustalajacej ma
zaleze¢ wigc od rozmiaru i charakteru dodatkowych ushug opiekunczo-wychowawczych
czy zaje¢ dydaktycznych $§wiadczonych przez przedszkole publiczne na rzecz dziecka
w nim przebywajacego. Nie sposob wobec tego uznaé, iz Rada Miejska w Pelczycach




ustalajac optate w wysokosci 100 zt miesigcznie za ustuge opickunczo bytowq, polegajqcq na
sprawowaniu przez przedszkole nadzoru nad dzieckiem zleconego przez rodzicow, stanowiqcq
Swiadczenie wykraczajqce ponad podstawe programowq wychowania przedszkolnego
realizowanq poza czasem przeznaczonym na jej realizacje, dokonata takiej konkretyzacji.
Rozwiazanie to narusza bowiem zasade ekwiwalentno$ci $wiadczen, gdyz niezaleznie od
tego, jakie konkretnie ustugi opiekunczo-bytowe beda faktycznie $wiadczone w przedszkolu
W czasie przekraczajacym wymiar pi¢ciu godzin dziennie, a wigc niezaleznie od tego, jakie
$wiadczenia i w jakim rozmiarze skonsumuje konkretne dziecko, jego rodzice (opiekunowie
prawni) beda zobligowani do wniesienia statej optaty. | tak, na podstawie kwestionowanej
uchwaty optate w wysokosci 100 zl zobowiazani byliby wnosi¢ zaréwno rodzice dziecka
przebywajacego w przedszkolu 6 godzin, jak i rodzice dziecka przebywajacego w nim
8 godzin.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wielokrotnie podkre§lano, ze uchwalona na
mocy art. 14 ust. 5 ustawy oplata nie moze mie¢ charakteru statego, wynika z niej bowiem
wowczas obowiazek jej ponoszenia w kazdym przypadku uczeszczania przez dziecko do
przedszkola, bez uwzglednienia przy tym rodzaju $wiadczen, ich jako$ci czy czasu trwania.
W wyroku z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt | OSK 1189/08, Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, iz ustalenie oplaty na sztywnym poziomie zobowiazujacej do jej ponoszenia
niezaleznie od czasu korzystania 1 charakteru dodatkowych $wiadczen opiekunczo-
wychowawczych oferowanych przez dane przedszkole, stanowi istotne naruszenie art. 14
ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVII/261/10
Rady Miejskiej w Pelczycach W Sprawie ustalenia stalej miesiecznej optaty za dodatkowe
ustugi Swiadczone przez Przedszkole Publiczne prowadzone przez Gmineg, jest konieczne
1 w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Marcin Zydorowicz

Otrzymuja:
— Rada Miejska w Petczycach
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