Szczecin, dnia 28 grudnia 2009 r.

NK.4.WE.0911/ 85/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@80xT. o samorgzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 200Rr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 18062003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, d@03, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nrdaz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, pd&4,Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, g@n)

stwierdzam niewanosé

uchwaty Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecinz dnia 23 listopada 2009 w sprawie
szczegoOtowych zasad i trybu przyznawania, wstrzgmgwi pozbawiania oraz wysoé@
stypendiéw sportowych Gminy Miasto Szczecin dladaikéw osigajgcych wysokie wyniki
sportowe we wspotzawodnictwieearynarodowym i krajowynv zakresie:
zalacznika Nr 1:

- 81 pkt 2,

- 81 pkt6 lit. d,

- 82 ust. 1 w zakresie wyrazowstowarzyszenie kultury fizycznej, fundacja lub Ku

sportowy zrzeszgge zawodnika, mace siedzib na terenie Miasta Szczecin”

- 86 pkt 3oraz
zalacznika Nr 2:

- 84 ust. 1 pkt 4.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2009 r. Rada Miasta Szczecitjg uchwaé Nr XLI/1038/09
w sprawie szczegoOtowych zasad i trybu przyznawamssrzymywania i pozbawiania oraz
wysokaci stypendiow sportowych Gminy Miasto Szczecin zdlevodnikOw oggajgcych
wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwieedaynarodowym i krajowymJako
materialnopraws podstaw podgcia przedmiotowej uchwaly Rada przywotata m.in. 88
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie lkikawanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298
z p&n. zm.), zgodnie z ktorym organ stanesyi jednostki samormlu terytorialnego,
w drodze uchwaly, okéa warunki i tryb przyznawania, wstrzymywania i pewiania
stypendiow sportowych dla zawodnikow aggmjacych wysokie wyniki sportowe
w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w &raym wspotzawodnictwie
sportowym.



W zalaczniku Nr 1 do kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Szczecinesbla
szczegOlowe zasady i tryb przyznawania, wstrzymyavanpozbawiania oraz wysoko
stypendiéw sportowych Gminy Miasto Szczecin dla admikow osigajacych wysokie
wyniki sportowe we wspotzawodnictwie gdizynarodowym i krajowym, postanawgej
w 8 1, iz stypendium sportowe Gminy Miasto Szczecin, zwaleg¢ stypendium, przyznawane
maze by zawodnikowi, ktéry spetniadznie nastpujgce warunki:

- pkt 2 — jest cztonkiem stowarzyszenia kultury fizyczhejdacji lub zwizku, ktoérego

siedzily jest Gmina Miasto Szczecin,

- pkt 6 lit. d — jest zawodnikiem stowarzyszeniaqzkii lub klubu sportowego, ktérego

| zespot w grach zespotowych bierze udziat w rozgagh szczebla centralnego i byt w roku

poprzedzajcym przyznanie stypendium cztonkiem kadry narodowe]

Z kolei, przepiss 2 ust. 1stanowi, £ wniosek o przyznanie stypendium skiada stowarzigszen

kultury fizycznej, fundacja lub klub sportowy zesggce zawodnika, mage siedzib na

terenie Miasta Szczecin, w terminie do dnia 31 giaidoku poprzedzagego rok przyznania

stypendium, w ktérym zawodnik spetnit warunki,ayth mowa w §1.

W 8§ 6 pkt 3 Rada postanowitae pozbawia si stypendium zawodnika, na wniosek trenera

lub wiadz fundacji, stowarzyszenia lub klubu, ktdeprezentuje dany zawodnik,zgd

w okresie jego pobierania zmienit przynaes¢ klubow; stagc sk czionkiem

stowarzyszenia, fundacji lub klubu sportowegogtego siedzippoza Miastem Szczecin.

Natomiast, 8 4 ust. 1 pkt 4 zajcznika Nr 2 do uchwaty Nr XLI/103/09 zawiera regulacj

zgodnie z ktds stypendium cofa giZawodnikowi, jéeli w okresie jego pobierania zmienit

przynalenas¢ klubowy stagc s cztonkiem stowarzyszenia mpeggo siedzip poza Miastem

Szczecin.

W ocenie organu nadzoru przywotane przepisy ograpice kmg uprawnionych
do stypendiow wycznie do zawodnikdéw reprezentaych kluby sportowe, stowarzyszenia
kultury fizycznej lub fundacje mage siedzih na terenie Miasta Szczecim sprzeczne
z przepisami art. 3 pkt 5, art. 4 ust. 1 oraz3ftust. 1 i 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym.

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 cyt. ustawgpendia sportowe dla zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w rlzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym mody¢ przyznawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i finansowane z hkwaddow tych jednostek. Zgodnie natomiast
Z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kvkahfianym, organ stanowgy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, oiee warunki i tryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania stypendiow sportowyxkiorych mowa w ust. 1.

Przepis art. 35 zawiera zatem upemianie dla jednostki sama@u terytorialnego
do ustanowienia przepisow, okigacych zasady przyznawania stypendiow dla zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w rlzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym
lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym.

Z upowanienia zawartego w powgzym przepisie ustawy wynikae:

1) jednostka samogdu terytorialnego ma prawo padjuchwat w sprawie stypendiow
sportowych okrédonych w ustawie o sporcie kwalifikowanym,

2) organem uprawnionym do pe@dia uchwaly jest organ stanawey jednostki samorziu
terytorialnego,

3) stypendia przyznawane dymog tylko zawodnikom oagajacym wysokie wyniki
sportowe w nygdzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym lub w &reym
wspotzawodnictwie sportowym,

4) organ jednostki sama@u terytorialnego mae w uchwale okrdi¢ jedynie warunki i tryb
przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypewdportowych.



W omawianej regulacji ustawodawca ddilejednoznacznie kg podmiotéw, ktorych
uchwatla jednostki samamdu terytorialnego mie dotycz¢. Sa nimi zawodnicy
W rozumieniu cyt. ustawy, aglaacy ponadto wysokie wyniki sportowe
w migdzynarodowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sparym.

Pojcie ,zawodnika”, o ktorym mowa w art. 35 ustawy porecie kwalifikowanym
definiuje przepis art. 3 pkt 5 tego aktu, ktérynstai, ze w rozumieniu ww. ustawy
zawodnikiem jest osoba uprawjea okrélona dyscyplire sportu i posiadaga licencg
zawodnika uprawniafa do uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowymteda tylko
dwie przestanki: uprawianie olkdtenej dyscypliny sportu i posiadanie licencji zawdd
decyduj o uznaniu okrdonej osoby za zawodnika, ktGremu przyznaneenm¢ stypendium
sportowe. Ustawa nie wie pogcia zawodnika ani z cztonkostwem w klubie sportowym
stowarzyszeniu kultury fizycznej czy fundacji, anreprezentowaniem ich przez zawodnika.
Powyssze potwierdza przepis art. 4 ust. 1 ustawy o spdmwalifikowanym, ktory stanowi,
ze uczestnikami wspoizawodnictwa sportowego idy¢ kluby sportowe, zawodnicy
zrzeszeni w klubach sportowych lub zawodnicy niegzeni. Take przepis art. 29 tej ustawy,
dotyczcy przyznawania licencji zawodnika, uprawn@g do uczestnictwa w sporcie
kwalifikowanym, nie uzalenia maliwosci ubiegania s o licencg od przynalenosci
do klubu sportowego.

W uchwale Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecimgkrpodmiotow uprawnionych
do stypendidbw sportowych zostal istotnie ogranigzonprzez  wprowadzenie
nieprzewidzianego w ustawie warunku reprezentowpreaz zawodnika oké®nego klubu
sportowego, stowarzyszenia kultury fizycznejdb fundacji. Innymi stowy, osoba nie
spetniajca powyszego wymogu, pomimo posiadania przymiotu ,zawodhik rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym, pozi@na zostata — wbrew zaeniom
ustawodawcy — uprawnienia do ubieganig & przyznanie stypendium sportowego.
W zwiazku z powyszym przepisy uchwaly, ktére okfaja szczegdtowe warunki
przyznawania stypendiow i uzafeaja mazliwos¢ otrzymania stypendium od czionkostwa
w klubie sportowym, stowarzyszeniu lub fundaciji, jmgsch siedzih na terenie Miasta
Szczecin, a tale stanowice, ze podmiotami uprawnionymi do ztenia wniosku
0 stypendium sportoweasjedynie: stowarzyszenie kultury fizycznej, fundadpb klub
sportowy, zrzeszage zawodnika, mage siedzik na terenie Miasta Szczecin, a pfzeg
zawodnika do klubu, stowarzyszenigdb fundacji magcych siedzikh poza Miastem Szczecin
powoduje utrag stypendium, w sposob istotny narugzaipowhzujace prawo.

Zakwestionowane przepisy uchwaty Nr XLI/1038/09 RadMiasta Szczecin
nie przewidy ani maliwosci ubiegania s 0 stypendium sportowe, ani tlovosci
przyznania stypendium zawodnikowi niedacemu cztonkiem i nie reprezerdagmu klubu
sportowego, stowarzyszenia czy fundacji 4nago siedzi® na terenie miasta Szczecin,
sprzeczne gzatem z upowanieniem zawartym w art. 35 ust. 2 w zgku z art. 35 ust. 1
ustawy o sporcie kwalifikowanym. Ustawa nie upemi&a jednostek samogdu
terytorialnego do samodzielnego oltemia kkegu podmiotow uprawnionych do stypendiéw
sportowych, w szczeglléa za& do jego nieuzasadnionego ograniczenia, lecz jedyni
do okrélenia warunkOw przyznawania, wstrzymywania i pozisaa stypendiow
sportowych osobom wskazanym w ustawie. OgranicZeng uprawnionych do stypendiéw
do zawodnikéw reprezentgych okrglone kluby sportowe, stowarzyszenia i fundacje nie
miesci sig w upowanieniu do okrélenia warunkéw przyznawania stypendiow, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 2 cyt. ustawy. Takie ograniezepowoduje bowiem nierowne
traktowanie zawodnikéw zrzeszonych w klubach, staywszeniach lub fundacjach
i niezrzeszonych oraz niczym nieuzasadnione upitejewanie grupy zawodnikéw,
bedacych czionkami tych organizacji. Jest to sprzecznecelem ustawy o0 sporcie



kwalifikowanym oraz konstytucyjn zasad rownasci wobec prawa, wytong w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w przedmiotowej sprawie zazn#&caalery, iz uchwata Nr XLI/1038/09
powinna wskazywd iz zawodnicy uprawnieni do stypendiéw maskay¢ mieszkacami
Miasta Szczecin. Zgodnie bowiem z utrwalonym ormetwvem uchwata rady gminy
w sprawie stypendidw sportowych dotyézymoze tylko mieszkacow danej gminy
(por. wyrok Naczelnegoafu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 rG8K 327/07).

W Swietle powyszego, stwierdzenie niewaosci 81 pkt 2, 81 pkt 6 lit. d, 82 ust. 1
w zakresie wyrazow ,stowarzyszenie kultury fizygznéundacja lub klub sportowy
zrzeszajce zawodnika, mage siedzih na terenie Miasta Szczecin”, 86 pkt 3azzhika Nr 1
do uchwaty Nr XLI/1038/09 Rady Miasta Szczecin dadB3 listopada 2009 w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania, wstrzamgwi pozbawiania oraz wysoko
stypendiéw sportowych Gminy Miasto Szczecin dladaikow osigajgcych wysokie wyniki
sportowe we wspotzawodnictwie ea@ynarodowym i krajowynoraz 84 ust. 1 pkt 4
zakcznika Nr 2 do ww. uchwaty, jest konieczne i uzasae.

Rozstrzygnicie nadzorcze nme@ by zaskatone do Wojewddzkiego afu
Administracyjnego w Szczecinie. Skargnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dniagdpenia rozstrzygncia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA



