WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, dnia 2 sierpnia 2011 r.
NK-4.4131. 183 .2011.SA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 p0z.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewazno$¢

§§ 2, 4-11 uchwaty Nr VI11/41/2011 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 30 czerwca 2011 r.
w sprawie: okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata lub
na czas nieoznaczony.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2011 r. Rada Gminy Boleszkowice podjeta uchwatg Nr V11/41/2011
w sprawie: okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony.

Materialnoprawna podstawe podjgcia ww. aktu stanowi powotany w jego podstawie
prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych
gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wwmagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta Sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé tych czymnosci wylqcznie
za zgodq rady gminy.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

tel. 91 43-03 315, 91 43-42-413, fax. 91 43-30-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



Powyzszy przepis niewatpliwie przyznaje organowi stanowiagcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencje do podjecia uchwaly odnoszacej si¢ do zasad zarzadu mieniem
gminy, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy. Zgodnie bowiem z jego trescia
organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzqdu mieniem
gminy, przy czym uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym powinna zawiera¢ granice, w jakich musza si¢ miesci¢ czynnosci
dokonywane przez organ wykonawczy. Rada gminy okreslajac zasady gospodarowania
nieruchomo$ciami  opracowuje W tym zakresie zbiér regul postgpowania organu
wykonawczego, jednakze zasady te nie moga wkracza¢ ani modyfikowac¢ ustawowej materii,
stanowiac co najwyzej jej dopelnienie lub uzupeknienie.

Tymczasem Rada Gminy Boleszkowice w § 2 ust. 1 uchwaty Nr VII/41/2011
postanowita, ze wupowaznia sie Wojta Gminy do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci. W powyzszym zakresie upowazniony jest w szczegolnosci do:

1) przenoszenia wlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy,

2) oddawania nieruchomosci gruntowych w uzytkowanie wieczyste,

3) dokonywania zamiany nieruchomosci lub zamiany prawa uzZytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych,

4) zbywania udziatow w nieruchomosci,

5) nabywania nieruchomosci od 0sob fizycznych lub prawnych odptatnie lub nieodplatnie,

6) oddawanie nieruchomosci lub ich czesci w dzierzawe, najem lub uzytkowanie,

7) wnoszenia nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
Jjako wktadu niepienieznego (aportu) do spotek,

8) obciqzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz osob trzecich,

9) uzyczenia nieruchomosci jednostkom organizacyjnym gminy, gminnym osobom prawnym,
klubom sportowym, jednostkom OSP, GOK, Skarbowi Panstwa i jednostkom samorzqdu
terytorialnego,

10) przekazywania nieruchomosci w drodze darowizny na cele publiczne,

11) przekazywanie nieruchomosci w drodze darowizny na rzecz Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzqdu terytorialnego,

12) sprzedazy nieruchomosci Skarbowi Panstwa oraz jednostkom samorzqdu terytorialnego
za cene obnizonq oraz oddawania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
nieodptatnie tymze jednostkom,

13) nieodplatnego obciqzania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi,

14) zamiany nieruchomosci lub zamiany prawa uzytkowania wieczystego bez obowiqzku
dokonywania doptat w przypadku roznej wartosci zamienianych nieruchomosci lub praw
dokonywanej miedzy gming a Skarbem Panstwa oraz miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego.

Nastgpnie w § 4 ust. 1 kwestionowanej uchwaty Rada wskazata, iz forme nabycia
nieruchomosci okresla zarzqdzenie Wojta Gminy. Z Kolei ust. 2 tego przepisu stanowi,
ze przed podpisaniem umowy dotyczqcej nabycia nieruchomosci strony sporzqdzajq protokot,
ktory zawiera w szczegolnosci:

1) opis nieruchomosci z uwzglednieniem stanu prawnego,
2) dane dotyczqce wlasciciela nieruchomosci,
3) informacje o przeznaczeniu nieruchomosci W dokumentach planistycznych,




4) cene nieruchomosci oraz warunki jej zaptaty.
W §§ od 5 do 9 uchwaty Nr VII/41/2011 Rada Gminy Boleszkowice postanowita
odpowiednio:

— Sprzedaz na wtasnos¢ i oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci komunalnych
gminy nastepuje w drodze przetargu lub bezprzetargowej przy zachowaniu zasad
okreslonych przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz innych przepisow
szczegolnych (§ 5 ust. 1),

— Pprzeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy nastepuje w drodze zarzqdzenia Wojta Gminy
(§ 5 ust. 2),

— Upowaznia sie Wojta Gminy do sprzedazy, z zastrzezeniem § 7, nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych w drodze przetargu z uwzglednieniem pierwszenstwa
nabycia wynikajqcego z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami (§ 6),

— Upowaznia sie Wojta do sprzedazy nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych
w drodze bezprzetargowe] na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami i w przepisach szczegolnych oraz niniejszej uchwale (§ 7 ust. 1),

— Oprocz przypadkow okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, zwalnia sie
z przetargowego trybu zbycia nieruchomosci na rzecz osoby lub osob, ktore faktycznie
dzierzawq, co najmniej 10 lat, nieruchomos¢ na podstawie umowy dzierzawy, jezeli
nieruchomosc¢ ta zostata zabudowana na podstawie pozwolenia na budowe (§ 7 ust. 2),

— Pprzepisu ust. 2 nie stosuje sie w przypadku gdy o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ wiecej
niz jeden podmiot (§ 7 ust. 3),

— W trybie bezprzetargowym zbycie nieruchomosci nastepuje za ceneg nie nizszq od jej
wartosci  ustalonej przez rzeczoznawce majqtkowego, po doliczeniu  kosztow
przygotowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci (§ 8 ust. 1),

— w przypadku zastosowania bonifikaty ustalonej na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nieruchomos¢ zbywana jest po cenie obnizonej o wyliczonq bonifikate
(§ 8 ust. 2),

— Wysokos¢ pierwszej oplaty za grunt oddawany w uzytkowanie wieczyste wynosi 25 % ceny
gruntu z zastrzezeniem ust. 2 3 (§ 9 ust. 1),

— Wysokos¢  pierwszej oplaty za grunt oddawany w  uzytkowanie wieczyste
dla nieruchomosci.:

1) przeznaczonych pod budowe obiektow sakralnych wraz z towarzyszqcq zabudowq
i infrastrukturq,

2) przeznaczonych pod dzialalnos¢ charytatywnq oraz niezarobkowq dziatalnosé
opiekunczq, kulturalng, leczniczq, oswiatowq, wychowawczq, naukowq, badawczq

i rozwojowq,

3) przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzqdzen
infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych,

- ustala sie na 15 % ceny gruntu (§ 9 ust. 2),

— Ustalone na podstawie ust. | i 2 pierwsze oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
optaty roczne obnmiza sie o 10 %, jezeli nieruchomosc¢ zostata wpisana do rejestru
zabytkow (§ 9 ust. 3).

Przepis § 10 uchwaty Nr VI1/41/2011 stanowi z kolei, ze zawieranie umow dzierzawy,
najmu i uzZytkowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, nastepuje w drodze przetargowej z zastrzezeniem przypadkow okreslonych



w ust. 516 (§ 10 ust. 1). Przetarg przeprowadzany jest na tych samych zasadach jak przy
sprzedazy nieruchomosci (§ 10 wust. 2). Wojt Gminy ustala warunki przetargu
a w szczegolnosci:

1) cene wywotlawczq czynszu,

2) przeznaczenie nieruchomosci,

3) sposob zagospodarowania,

4) wysokos¢ wadium (§ 10 ust. 3).

Nastegpnie w ust. 4 § 10 uchwaly Nr VI1/41/2011 Rada postanowita, ze Wysokos¢
czynszu uzalezniona jest od lokalizacji nieruchomosci oraz celu na jaki zostata udostepniona.
Zas$ regulacja ust. 5 § 10 kwestionowanej uchwaty stanowi, ze zawieranie umow dzierzawy,
najmu i uzytkowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu nieruchomosci w  trybie
bezprzetargowym moze nastqpic jezeli:

1) wydzierzawienie, wynajmowanie i uZytkowanie nieruchomosci nastepuje na rzecz nastepcy
prawnego dotychczasowego uzytkownika nieruchomosci,

2) wydzierzawienie, wynajmowanie i uzytkowanie nieruchomosci nastepuje w przypadkach
zawierania kolejnych umow z dotychczasowym uZytkownikiem nieruchomosci jezeli
wywiqzywat sie z postanowien umowy, zlozyl wniosek, a zawarcie umowy nie bedzie
sprzeczne z interesem Gminy Boleszkowice,

3) wydzierzawienie, wynajmowanie i uzytkowanie nieruchomosci lub jej czesci ma na celu
poprawe warunkow korzystania z przyleglych dziatek, bedqcych we witadaniu osoby, ktora
zamierza tq nieruchomos¢ lub jej czes¢ uzytkowac,

4) wydzierzawienie, wynajmowanie i uzytkowanie nieruchomosci nastepuje na rzecz
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Boleszkowice oraz o0sob fizycznych
i prawnych, ktore prowadzq dziatalnos¢ charytatywnq, opiekunczq, kulturalng, leczniczg,
oswiatowq, naukowq, badawczo-rozwojowq, wychowawczq Ilub sportowo — turystyczng,
na cele nie zwiqzane z ich dziatalnosciq statutowq,

5) wydzierzawienie, wynajmowanie i uzytkowanie nieruchomosci nastepuje na rzecz Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie natomiast z brzmieniem § 10 ust. 6 kwestionowanej uchwaly jezeli pierwszy
przetarg na wydzierzawienie, wynajmowanie lub uzytkowanie nieruchomosci zakonczyt sie
wynikiem negatywnym nalezy stosowac¢ zasady odpowiednie jak przy sprzedazy
nieruchomosci. Z kolei, w ust. 7 § 10 organ stanowiacy Gminy Boleszkowice postanowil,
ze Stawka czynszu dzierzawnego w przypadku bezprzetargowego trybu zawarcia umow
dzierzawy, najmu lub uzytkowania regulowana bedzie zarzqdzeniem Wojta.

Ponadto, w § 11 uchwaty Nr VII/41/2011 okreslono, ze Wojt Gminy, kierujqc sie
zasadami okreslonymi w Kodeksie Cywilnym i ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece moze
dokona¢  obciqzenia nieruchomosci  stanowiqcych wlasnos¢  Gminy  Boleszkowice,
w szczegolnosci polegajqcej na:

1) oddanie nieruchomosci w uzytkowanie,

2) ustanowienia stuzebnosci (§ 11 wust. 1). Obcigzenie nieruchomosci stuzebnosciq
nie moze powodowac utraty mozliwosci jej zagospodarowania zgodnie z jej przeznaczeniem
(§ 11 ust. 2). Oplata za ustalenie stuzebnosci ustalana bedzie kazdorazowo na podstawie
prowadzonych przez Wojta Gminy negocjacji (§ 11 ust. 3).



W ocenie organu nadzoru przywotane przepisy uchwaty Nr VI11/41/2011 Rady Gminy
Boleszkowice w sposob istotny naruszaja obowiazujacy porzadek prawny.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
do gospodarowania mieniem komunalnym wynika wprost z tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Znajduje ona rowniez odzwierciedlenie w art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada swoim dziataniem nie moze
wkracza¢ w kompetencje organu wykonawczego gminy, upowaznionego przez ustawodawce
do gospodarowania mieniem gminy. Pojecie "gospodarowanie mieniem komunalnym™
ma szeroki zakres, pozwalajacy wojtowi na samodzielne dziatanie i podejmowanie
wszystkich koniecznych tzw. ,,decyzji gospodarczych” dotyczacych mienia gminy bez
uzyskiwania zgody rady gminy z wyjatkiem spraw, zastrzezonych do kompetencji rady,
wymienionych w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zawarte w tym przepisie
domniemanie wtasciwosci rady "we wszystkich sprawach w zakresie dziatania gminy" trzeba
rozumie¢ w ten sposob, ze rada gminy jako organ kolegialny i wieloosobowy jest uprawniony
do dziatan zwiazanych ze stanowieniem lub kontrola (art. 15 ust. 1 cyt. ustawy). Rada
nie moze jednak dokonywaé czynnosci, nalezacych do sfery wykonawczej, poniewaz
naruszatoby to konstytucyjny podzial organdéw gminy na stanowiace 1 wykonawcze
(art. 169 Konstytucji RP). Ponadto, w mysl art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
z zastrzezeniem wyjatkdéw wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrgbnych ustaw,
organem reprezentujacym gming w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest organ
wykonawczy gminy. W konsekwencji, to ustawodawca przyznal organowi wykonawczemu
gminy kompetencj¢ do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomos$ci czym zamknat
mozliwos¢ udzielenia takiego upowaznienia wojtowi przez radg gminy.

Zgodnie z trescia art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepis art. 7 Konstytucji RP okresla
zasadg legalno$ci dzialan organdéw wiladzy publicznej, zgodnie z ktdra organy te dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa. Gminny samorzad terytorialny, bedac adresatem
uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejscowego, jest legitymowany do wydawania
aktow prawa miejscowego tylko wowczas 1 tylko w takim zakresie, ktory wynika
bezposrednio 1 wprost z woli ustawodawcy wyrazone] w upowaznieniu ustawowym.
Rowniez z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r.,
Nr 124, poz. 607, ze zm.) wynika, ze spotecznosci lokalne maja petna swobodg dzialania
w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres
kompetencji innych organow witadzy, ale z wyraznym zastrzezeniem, iz swoboda ta rozciaga
si¢ w zakresie okreS§lonym prawem. Nie budzi watpliwosci, ze uchwata w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego. Nie moze ona jednak bezposrednio
ksztattowac tresci stosunku umownego, a kazde podejmowanie przez rad¢ gminy czynnosci,
ktore naleza do sfery wykonawczej, uzna¢ nalezy za naruszenie konstytucyjnej zasady
podzialu organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmujac uchwale w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego




udzielonego mu przez ustawodawcg. Uchwata rady gminy nie moze bowiem wkraczaé
w sfer¢ materii regulowanych ustawami, nie moze tez tresci w nich zawartych przeksztatcac,
modyfikowa¢ czy syntetyzowaé, a nawet nie powinna ich powtarzaé. Majac
na wzgledzie zasady poprawnej legislacji, wynikajace w szczegoélnosci z zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w aktach prawa miejscowego
oraz uchwatach i zarzadzeniach wewnetrznych nie moga by¢ powtarzane przepisy ustawy
(§ 143 1 § 137 zalacznika), poniewaz powtorzenie takie jest normatywnie zbedne i grozi
w procesie wykladni wywolaniem bi¢du co do rangi przepisu. Podustawowe akty prawne
moga zatem zawiera¢ jedynie takie przepisy, ktore stanowia dopeinienie regulacji
zastrzezonej do materii ustawowej, pod warunkiem ze spelniaja wymagania okreslone
w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Akty podustawowe moga zawieraé wylacznie przepisy
uzupetniajace to, co zostato uregulowane w ustawie i tylko w zakresie nieprzesadzajacym
0 istotnych elementach danej konstrukcji (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 czerwca 2002 r., Sygn. akt K. 33/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 44; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia 1998 r., Sygn. akt U. 1/98, OTK 1998, nr 5, poz. 65).

Nastegpnie w niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy brzmienie przepis art. 37 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym wojewoda - w odniesieniu
do nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a odpowiednia rada lub sejmik -
w odniesieniu do nieruchomosci stanowiqcych wtasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego,
odpowiednio w drodze zarzqdzenia lub uchwaly, mogq zwolni¢ z obowiqzku zbycia w drodze
przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje
urzqdzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te bedq
realizowane przez podmioty, dla ktorych sq to cele statutowe i ktorych dochody przeznacza
sie w calosci na dzialalnos¢ statutowq. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz
Nieruchomosci nastepuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi nieruchomos¢ na podstawie umowy
zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostata zabudowana na podstawie
zezwolenia na budowe. Przepisu tego nie stosuje sie, w przypadku gdy o nabycie
nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot spetniajqcy powyzsze warunki.

Z kolei w art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca wprost
wskazal, ze przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktorej mowa
w art. 37 ust. 2 i 3, ceng nieruchomosci ustala si¢ w wysoko$ci nie nizszej niz jej wartosé.
Natomiast, kwestie dotyczace optaty z tytulu uzytkowania wieczystego zostalty w sposob
zupelny uregulowane w art. 72 cyt. wyzej ustawy. Z przywotanych unormowan wynika,
ze o ile istnieje podstawa prawna dla rady gminy do podwyzszenia stawki procentowej optaty
roczne] w stosunku do nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, to brak jest podstaw dla rady do ustalenia wysoko$ci pierwszej optaty z tytulu
uzytkowania wieczystego. Ustalenie przez organ stanowiacy gminy wysokos$ci pierwszej
optaty z tytulu uzytkowania wieczystego jest przekroczeniem przyznanych mu przez
prawodawce kompetencji 1 wejsciem w zakres kompetencji organu wykonawczego.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z treScig art. 73 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami wysokos$¢ pierwszej optaty i optat rocznych oraz udzielanych bonifikat
1 sposob zaptaty tych oplat ustala si¢ w umowie.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze w mys$l art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
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dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada Ilub sejmik mogq wyrazi¢ zgode na odstqpienie od obowiqzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Wskazany wyzej przepis wymaga wyrazenia zgody przez organ stanowiacy w kazdym
indywidualnym przypadku najmu, dzierzawy czy oddania nieruchomos$ci stanowiacej
wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego w uzytkowanie, co wyklucza wyrazenie takiej
zgody w sposéb generalny.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze powotane na wstepie przepisy
uchwaty Nr VI1/41/2011 Rady Gminy Boleszkowice stanowia w czesci zbedne powtdrzenie
norm ustawowych oraz postanowienia szczegoétowe, ktore winny by¢ konkretyzowane
w umowie. Nie mozna zatem Zzakwalifikowa¢ ich jako zasad postgpowania w zakresie
gospodarowania  nieruchomos$ciami.  Jednoczesnie,  kwestionowane  postanowienia
ww. uchwaty pozostaja w sprzecznos$ci z zasada, iz to organ wykonawczy gminy gospodaruje
mieniem gminnym i jako wylacznie wlasciwy przesadza o treSci zawieranych w tym zakresie
umow.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Boleszkowice wprowadzajac unormowania
o wskazanej powyzej treSci, naruszyla przepisy powszechnie obowiazujacego prawa
w stopniu istotnym. W zwiazku z powyzszym w peilni uzasadnione i konieczne jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego postanowien uchwaty Nr VI1/41/2011 Rady Gminy
Boleszkowice z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie: okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony W zakresie wskazanym
na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
Marcin Zydorowicz



