WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
Szczecin, dnia 19 sierpnia 2011 r.

NK-4131.193.2011[WE]

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 ust. 1 i 5 wuchwaly Nr XI/77/2011 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia
29 czerwca 2011 r. w sprawie oplat za swiadczenia udzielane przez Przedszkole Gminne
w Sianowie i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine
Sianow.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2011 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr X1/77/2011
w sprawie oplat za Swiadczenia udzielane przez Przedszkole Gminne w Sianowie i oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Sianow.

W ocenie organu nadzoru § 3 ust. 1 i 5 wskazanego aktu w sposéb istotny naruszaja
obowiazujace prawo.

Jako materialnoprawna podstawe kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Sianowie
przywotata m.in. art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktorym organ prowadzqcy ustala
wysokos¢ optat za Swiadczenia udzielane przez:

1) przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6

ust. 1 pkt 2;
2)_publiczng inng forme wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajqcym czas

bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na

podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.




Z kolei, w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawodawca wskazal, iz przedszkole publiczne
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzqcy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Przywolany powyzej przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 cyt. ustawy niewatpliwie przyznaje
radzie gminy kompetencje do ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez punkty
przedszkolne w wymiarze powyzej pigciu godzin. Dla oceny legalno$ci ww. uchwaly istotne
znaczenie ma rowniez kwestia dotyczaca okreslenia znaczenia pojgcia "optata", gdyz brak jest
jego definicji ustawowej.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowo-administracyjnym, ws$rdéd danin
publicznych wyodrgbni¢ mozna dwie ich kategorie: podatki i optaty. Podstawa tego
rozrdznienia jest koncepcja ekwiwalentnosci. Optaty stanowia wynagrodzenie za koszty
dziatania wtadzy. Nakladanie optat jest dopuszczalne w trzech sytuacjach, tj. jesli obywatel
korzysta z obiektow 1 urzadzen nalezacych do panstwa, czy tez jednostki samorzadu
terytorialnego (np. optata za pobyt w domu pomocy spotecznej), jesli jego udziatem staje si¢
jaki$ przywilej ze strony panstwa (np. optaty koncesyjne), a takze jesli organ panstwa musi
zajmowac si¢ sprawami obywatela (m.in. wydawanie zaswiadczen, zezwolen itd.).

Optate mozna zatem zdefiniowa¢ jako przymusowa odptatnos¢, nakladang przez wiadze
publiczne za $wiadczenie oferowane na rzecz obywatela. Istnieje wigc charakterystyczny
dla optat zwiazek przyczynowy miedzy S$wiadczeniem pieni¢znym dluznika (optata),
a $wiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Optate pobiera si¢ w zwiazku
z wyraznie wskazanymi ustugami 1 czynnoS$ciami  organéw  panstwowych
lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotéw. Optata stanowi
zatem swoista zaptat¢ za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego (podobnie w wyroku Wojewodzkiego Sady Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 503/10). Zatem, optaty
za Swiadczenia oferowane przez punkty przedszkolne nalezy traktowac jako ceny za ustugi,
ktére powinny by¢ ustalane w oparciu o kalkulacj¢ ekonomiczna kosztow ponoszonych przez
punkt przedszkolny w zwiazku z ich udzielaniem, a takze z uwzgl¢dnieniem zasady
ekwiwalentno$ci §wiadczen.

W s$wietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja rady gminy do ustanowienia
oplat za $wiadczenia w prowadzonych przez gming punktach przedszkolnych, podkreslenia
jednak wymaga, ze optaty te moga by¢ ustalane tylko za §wiadczenia udzielane w wymiarze
przekraczajacym pie¢ godzin dziennie. A zatem, rada nie moze ustala¢ w uchwale optat za
pobyt dziecka, ktére korzysta wytacznie z pigciogodzinnej badz trwajacej krocej opieki
przedszkolnej.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
- chcac prawidlowo wypehic¢ delegacje zawarta w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty - w uchwale powinien wskazac:

— po pierwsze, ze optaty dotycza $wiadczen udzielanych w czasie przekraczajacym wymiar
zajet, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty,

— po drugie, okresli¢ szczegotowo, za jakiego rodzaju Swiadczenia ta oplata jest pobierana,

— po trzecie za$, ustanawiajac optatg powinien okresli¢ jej wysokos¢ za kazde ze §wiadczen
z osobna, natomiast sposob ustalenia odptatnosci powinien by¢ przekonujacy, oparty na
kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajaca racjonalna i stosownie
uzasadniona.

Konieczno$¢ wyraznego okreslenia, co proponowane jest w zamian za wnoszong oplatg,

wyklucza w zasadzie zadanie oplaty o charakterze stalym 1 zryczaltowanym. Optata

ponoszona w konkretnym wypadku, wyliczona na podstawie uchwaty ja ustalajacej ma
zaleze¢ wiec od rozmiaru i charakteru dodatkowych ustug opiekunczo-wychowawczych
czy zaje¢ dydaktycznych $wiadczonych przez punkt przedszkolny na rzecz dziecka




w nim przebywajacego. Nie sposob wobec tego uznaé, iz Rada Miejska w Sianowie ustalajac
w § 3 ust. 1 oplatg za godzing §wiadczen w wysokosci:

1) 0,16% minimalnego wynagrodzenia — za pierwszq, drugq i trzeciq godzine,

2) 0,08% minimalnego wynagrodzenia — za czwartq i piqtq godzine,

3) 0,04% minimalnego wynagrodzenia — za szdstq godzine,
dokonata takiej konkretyzacji. Rozwiazanie to narusza bowiem zasade ekwiwalentnosci
$wiadczen, gdyz niezaleznie od tego, jakie $wiadczenia i w jakim rozmiarze skonsumuje
konkretne dziecko, jego rodzice (opiekunowie prawni) bgda zobligowani do wniesienia
wyzszej optaty (0,16% minimalnego wynagrodzenia) za pierwsze trzy godziny przebywania
dziecka w placéwce w czasie przekraczajacym 5 godzin, podczas gdy przedszkole $§wiadczy
tozsame uslugi - wymienione w § 2 uchwaty Nr XI/77/2011 - przez caly czasokres
funkcjonowania (otwarcia) placéwki, tj. zarowno w pierwszej, jak i kolejnych godzinach (od
czwartej do szdstej).

Odnoszac si¢ natomiast do treSci przepisow § 3 ust. 5 uchwaly Nr XI/77/2011
Wojewoda Zachodniopomorski wskazuje, ze Rada Miejska w Sianowie wykroczyla poza
przepisy wyznaczajace kompetencje.

W omawianej regulacji Rada postanowita bowiem, ze oplaty, o ktérej mowa w ust. 2

wnoszone sq przez rodzica/opiekuna prawnego z gory do 15-go kazdego miesiqca.
W przypadku, gdy ten dzien jest ustawowo wolnym od pracy, za ostatni dzien terminu
platnosci uwaza sie poprzedzajqcy ten dzien, dzien roboczy.
W tym miejscu, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z trescia art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepis art. 7 Konstytucji RP okresla zasadg legalno$ci dziatan organow wiladzy
publicznej, zgodnie z ktéra organy te dzialaja na podstawie i1 w granicach prawa. Gminny
samorzad terytorialny, begdac adresatem uprawnienia do stanowienia aktow prawa
miejscowego, jest legitymowany do wydawania aktow prawa miejscowego tylko wowczas
1 tylko w takim zakresie, ktory wynika bezposrednio i1 wprost z woli ustawodawcy wyrazonej
W upowaznieniu ustawowym. Rowniez z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607, ze zm.) wynika, ze spoteczno$ci lokalne
maja petna swobodg dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wytaczona z ich kompetencji
lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organdéw wladzy, ale z wyraznym
zastrzezeniem, iz swoboda ta rozciaga si¢ w zakresie okreslonym prawem.

Nie budzi watpliwosci, ze uchwala w sprawie odptatnosci za $wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli, stanowi akt prawa miejscowego. Nie moze ona
jednak bezposrednio ksztaltowac treSci stosunku umownego, a kazde podejmowanie przez
rad¢ gminy czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, uzna¢ nalezy za naruszenie
konstytucyjnej zasady podziatu organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym
regulowanie przez Rade¢ Miejska w Sianowie szczegdélowych postanowien tresci przysztych
umow cywilnoprawnych, ktoére w ramach wykonania uchwaty Nr X1/77/2011 zawiera¢ bgdzie
Gmina Sianéw (za ktora dzialaja dyrektorzy przedszkoli) z rodzicami (opiekunami prawnymi)
dziecka, narusza powyzsze przepisy. Materi¢ cywilnoprawna stanowi bezspornie ustalenie
terminu uiszczania oplat za pobyt dziecka w publicznych przedszkolach i1 oddzialach
przedszkolnych. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwate
w sprawie odptatnosci za §wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli obowigzany
jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego mu przez ustawodawce.
Uchwata rady gminy nie moze bowiem wkracza¢ w sfer¢ materii regulowanych ustawami, nie
moze tez tresci w nich zawartych przeksztatca¢, modyfikowac czy syntetyzowac, a nawet nie
powinna ich powtarzac.



Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 1 5 uchwaly
Nr XI/77/2011 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie opfat
za S$wiadczenia udzielane przez Przedszkole Gminne w Sianowie i oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Sianow, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz przepis § 3 ust. 6 uchwaty
Nr XI/77/2011 wymaga doprecyzowania za jakie godziny rodzice (opiekunowie prawni)
dziecka beda zobligowani do uiszczenia kwoty 50 zi. W regulacji tej Rada postanowita,
ze w przypadku nieodebrania dziecka z placowki w godzinach okreslonych w umowie (...)
pobierana bedzie oplata za kazdq rozpoczetq godzine dodatkowego pobytu w wysokosci 50 zi.
Z przywotanej tresci § 3 ust. 6 nie sposdb wywiezé czy godziny za jakie rodzice beda
obowiazani do poniesienia optaty w wysokosci 50 zt sa to godziny korzystania przez dziecko
ze $wiadczen wykraczajacych poza podstawe¢ programowa (a nie zadeklarowanych przez
rodzicodw), czy tez za korzystanie z tych §wiadczen po zamknigciu placowki.
Powyzsze ma istotne znaczenia dla oceny prawnej cyt. unormowania. Réznicowanie bowiem
wysokosci oplaty w zaleznosci od deklaracji rodzicéw (opiekunéw prawnych) nie znajduje
oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych i1 wykracza poza delegacj¢ ustawowa
zastrzezong dla organu prowadzacego (rady gminy), a takze godzi w zasadg ekwiwalentnos$ci
optaty do otrzymanego $wiadczenia, w konsekwencji uzna¢ je nalezy za wadliwe w stopniu
rangi istotnego naruszenia prawa.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Ryszard Micko
WICEWOJEWODA



