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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-4.4131.59.2011.WE
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 lutego 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 217, poz. 1281), stwierdzam niewaznos¢:

§ 2 ust. 2 pkt 1, 2, 5 i 6 uchwaty Nr XV/344/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% (z wyjgtkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i W miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy | podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta Szczecin.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2012 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XV/344/12 w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% (2 wyjgtkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak | W miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i poda-
wania napojow alkoholowych na terenie Miasta Szczecin.

W § 2 ust. 2 pkt 1, 2, 5i 6 ww. aktu Rada postanowita, ze:
2. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych nie moze by¢ usytuowany na terenie:

1) placowki oswiatowej dla ktorej organem prowadzqcym jest Gmina Miasto Szczecin lub placowki oswiato-
wej wpisanej do prowadzonej przez Gmine Miasto Szczecin ewidencji szkot | placowek niepublicznych sta-
nowigcej:

a) przedszkole,

b) szkole podstawowg,

C) gimnazjum,

d) szkole ponadgimnazjalng,
e) szkofe artystyczng,

2) placowki zapewniajgcej opieke i wychowanie uczniom W okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania (...);

5) obiektow koszarowych;

6) boisk i placow szkolnych (...).

W ocenie organu nadzoru przywolane regulacje uchwaty Nr XV/344/12 Rady Miasta Szczecin w sposob
istotny naruszaja obowiazujacy porzadek prawny.

Materialno - prawng podstawe kwestionowanego aktu stanowig przepisy art. 12 ust. 1 i2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 Nr 70,
poz. 473 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe
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punktow sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i W miejscu sprzedazy (art. 12 ust. 1). Z kolei, w mysl ustepu 2 cyt.
unormowania rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

W orzecznictwie sgdowym ugruntowany jest poglad, iz przepisy te uprawniaja rad¢ gminy jedynie do ustale-
nia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczo-
nych do spozycia poza miejscem sprzedazy jaki W miejscu sprzedazy oraz do okreslenia zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, przez co nalezy rozumie¢ potozenie miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych wzgledem innych obiektéw uzytecznosci publicznej (jak np. szkoty,
przedszkola, zaktady pracy), jak tez innych obiektow, ktore rada gminy uzna za zashugujace na szczegdlng
ochrone. Przepisy regulujace ww. zasady wprowadzone zostaty w § 2 ust. 3i 4, § 3 i § 4 badanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszych rozwigzan, w § 2 ust. 2 Rada wskazata miejsca (tereny), w ktorych punkt sprze-
dazy napojow alkoholowych nie moze by¢ usytuowany, oznaczajac je takze jako zasady ,,usytuowania na tere-
nie Gminy Miasto Szczecin miegjsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych” (§ 2 ust. 1). Z konstrukcja
prawna takiego uregulowania nie sposob si¢ zgodzic.

W § 2 ust. 2 pkt 1, 2, 5 i 6 uchwaty Nr XV/344/12 Rada Miasta Szczecin wprowadzita bowiem de facto za-
kazy sprzedazy napojow alkoholowych w takich miejscach jak placowki o§wiatowe, dla ktorych organem pro-
wadzacym jest Gmina - Miasto Szczecin lub placowki oswiatowe wpisane do prowadzonej przez Gming ewi-
dencji szkot i placowek niepublicznych oraz obiekty koszarowe na terenie Gminy - Miasto Szczecin. Miegjsca te
objete sa jednak zakazami sprzedazy napojow alkoholowych wprowadzonymi przez prawodawce.

Bezwzglgdne zakazy sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych ustawodawca wskazat
w art. 14 ww. ustawy. | tak, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych zabronione jest na terenie szkot
oraz innych zaktadow i placowek o$wiatowo-wychowawczych, opiekunczych i domow studenckich, na terenie
zaktadow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow, W miejscach i czasie masowych zgromadzen,
w srodkach i obiektach komunikacji publicznej, z wyjatkiem wagonow restauracyjnych i bufetow w pociggach,
w ktorych dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alko-
holu oraz piwa, w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak rowniez W rejo-
nie obiektow koszarowych i zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych. Ponadto, spozywanie na-
pojow alkoholowych zabronione jest na ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do
ich spozycia na miejscu, W punktach sprzedazy tych napojow. Z kolei, sprzedaz, podawanie i spozywania napo-
jow zawierajacych wiecej niz 18% alkoholu jest niedozwolona w o$rodkach szkoleniowych. Zakaz sprzedazy
i podawania napojow zawierajacych wiecej niz 18% alkoholu zostat réwniez wprowadzony w domach wypo-
czynkowych. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wprawdzie ustawa daje radzie gminy prawo do wprowadzenia
zakazow sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, jednakze jedynie miejscach nie objetych
zakazem ustawowym. Nie budzi zatem watpliwosci, ze kwestionowane regulacje uchwaty wkraczaja w materig
zawartg W art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczaca zakazu
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, zawartego wprost w samej ustawie.

Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w in-
nych nie wymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter,
rada gminy moze wprowadzié¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozZywania oraz wnoszenia na-
pojow alkoholowych. Sposob sformutowania tego upowaznienia ustawowego (chodzi w szczegolnosci 0 stowa
poczatkowe: ,, W innych nie wymienionych miejscach... ”) wskazuje jednoznacznie, ze nie stanowi ono ani wy-
facznej, ani nawet niezaleznej z punktu widzenia catoksztaltu regulacji ustawowej, podstawy prawnej dla
wprowadzania tego typu zakazéw prawnych w drodze przepisow gminnych. Przeciwnie, omawiana delegacja
ustawowa dla wprowadzania stosownych zakazow prawnych w drodze przepis6w gminnych ma wyraznie cha-
rakter komplementarny wzgledem innych uregulowan tej samej ustawy. Upowaznienie rady gminy do wpro-
wadzenia stosownych zakazoéw stuzy¢ ma nie generalizacji, ale jedynie poszerzeniu zakresu stosowania tego
typu zakazow takze na inne miejsca, obiekty lub obszary, nie objete wyliczeniem okre§lonym w art. 14 ust. 1
ustawy i to wytacznie o0 tyle, 0 ile okaze si¢ to uzasadnione ze wzgledu na ich charakter.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kto-
rym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego przez organy gminy okresla ustawa
0 samorzadzie gminnym. Aktem takim jest kazdy akt prawny zawierajacy normy O charakterze generalnym
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(czyli nie odnoszacym si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow) i abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo wskazany organ administracji. W ocenie organu nadzoru
kwestionowana uchwata Nr XV/344/12 Rady Miasta Szczecin odpowiada temu kryterium. Z kolei, przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okresla zasade legalnosci dziatan organéw witadzy publicznej co
oznacza, iz organy te dzialajg na podstawie i W granicach prawa. Gminny samorzad terytorialny, bedac zatem
pierwotnym adresatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego, jest legitymowany do ich wydawania
tylko woweczas i tylko w takim zakresie, ktory wynika bezposrednio i wprost z woli ustawodawcy wyrazonej
W upowaznieniu ustawowym. Réwniez z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U.
21994 r. Nr 124, poz. 607, ze. zm.) wynika, ze spotecznosci lokalne majg pelng swobodg dziatania w kazdej
sprawie, ktora nie jest wytaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow
wladzy, ale Z wyraznym zastrzezeniem, iz swoboda ta rozcigga si¢ W zakresie okre§lonym prawem (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 1058/07).

Jednoczesénie, zwrdcenia uwagi wymaga, ze przepis § 118 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) zakazuje
powtarzania w rozporzadzeniu przepisoOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych.
Z kolei, § 137 cyt. aktu stanowi, ze W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisoOw ustaw, ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Jednoczesnie, § 116 zatacznika do ww. rozporzadzenia zabrania
zamieszcza¢ W rozporzadzeniu przepisOw niezgodnych zustawa upowazniajaca lub z innymi ustawami
i ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi, chyba Ze przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala,
a § 136 zakazuje zamieszczania w uchwale i zarzadzeniu przepiséw prawnych niezgodnych z ustawsg, na pod-
stawie ktorej sg one wydawane, oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, a takze
przepiséw prawnych niezgodnych z rozporzadzeniami.

Niedopuszczalno$¢ powtdrzen ,,zewngtrznych” jest tym bardziej oczywista, ze zasady techniki prawodaw-
czej przewidujg instytucje odestan (S. Wronkowska, M. Zielinski: Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
Warszawa 1997, Wydawnictwo Sejmowe, s. 25). Powyzsze zasady techniki prawodawczej, wyrazone w dziale VI
i w dziale V zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie takze na gruncie stanowienia przepisow gminnych § 143 ww. za-
lacznika).

W kontekscie przywotanych przepisow wskaza¢ nalezy, ze W utrwalonym orzecznictwie sadowo-administracyjnym
uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy gminne
jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz za-
warte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. a wiec do naru-
szenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem - jak w omawianym stanie fak-
tycznym - powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa
(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt | SA/Wr 1179/98;
z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt 1l SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95 oraz
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. akt IIT RN 40/00). Ponadto, dziatanie rady gminy
w zakresie prawnym zastrzezonym dla ustawodawcy traktowa¢ nalezy jako dziatanie bez podstawy prawnej, co
skutkuje koniecznoscig wyeliminowania takich zapisoéw z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na wzglgdzie uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznos$ci§ 2 ust. 2 pkt 1, 2, 5 i 6 uchwaly
Nr XV/344/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% (z wyjgtkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak | W miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy | podawania napojow
alkoholowych na terenie Miasta Szczecin, w ktérych Rada wprowadzita zakaz sprzedazy napojow alkoholo-
wych w miejscach, w ktorych zakaz sprzedazy napojow alkoholowych wynika wprost z ustawy, jest konieczne
I uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru podkres$la, ze wprowadzajagc w uchwale Nr XV/344/12 zakazy
sprzedazy napojow alkoholowych w okreslonych miejscach Rada Miasta Szczecin, majac na wzgledzie zasady
poprawnej legislacji, winna z jednej strony przywota¢ w podstawie prawnej art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, upowazniajacy Ja do ich sformutowania, z drugiej za$ tak
skonstruowa¢ tytut uchwaty aby wynikato z niego, iz w tresci tego aktu, obok liczby punktow sprzedazy napo-
jow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, znajduja si¢
réwniez unormowania wskazujace miejsca, W ktorych wolg organu stanowigcego Gminy - Miasto Szczecin
sprzedaz napojow alkoholowych jest zakazana. Powyzsze wynika z § 18 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej”,
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ktory stanowi, ze przedmiot aktu prawnego powinien by¢ okreslony mozliwie najzwigzlej, jednakze w sposob
adekwatnie informujacy 0 jej tresci, z kolei, w mysl § 115 w zw. z § 143 w akcie prawa miejscowego zamiesz-
czone moga by¢ jedynie przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym
(upowaznieniu ustawowym).

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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