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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 stycznia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XVII1/140/2015 Rady Miejskiej w Drawsku

Pomorskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

niepublicznych przedszkoli dzialajacych na terenie gminy Drawsko Pomorskie oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XVI11/140/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
dzialajacych na terenie gminy Drawsko Pomorskie oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
1 wykorzystywania, w czesci § 3 pkt 3 w zakresie sformutowania ,,do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub”.

§ 2. Umarza si¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci zapisow uchwaty Nr XVIII/140/2015
Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 17 grudnia 2015 r., w zakresie:

-§ 4 ust. 41ust. 5;
-§7.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/140/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli dziatajacych na terenie gminy
Drawsko Pomorskie oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, wptyneta
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 grudnia 2015 r.

We wstepnej ocenie Izby watpliwosci, co do zgodnoséci z prawem, budzily nastgpujace zapisy ww.
uchwaty:

1) § 3 pkt 3, ktorym okreslono m.in. koniczno$¢ zalaczenia do wniosku o dotacj¢ zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co wydaje si¢ sprzeczne z art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.), gdyz dziatalno$¢ prowadzona w formie
przedszkola niepublicznego nie jest dziatalnoscig gospodarcza;

2) § 4 ust. 4, gdzie ustalono termin zwrotu nadptaty i niedoptaty dotacji za grudzien w terminie do 15 stycznia
nastgpnego roku, co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 251 w zw. z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), gdyz jako dotacje o charakterze rocznym,
podlegaja one — w czeSci niewykorzystanej do konca roku — zwrotowi do budzetu tej jednostki do dnia
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31 stycznia roku nastepnego; przepisy nie reguluja natomiast kwestii przekazywania niedoszacowanych
kwot z budzetu gminy po uptywie roku budzetowego tytutem wyrdéwnania dotacji za rok poprzedni, jak
uczyniono to we wskazanej regulacji;

3)§ 4 ust. 5, gdzie okreslono miesieczny termin zwrotu nadptaty dotacji w przypadku zaprzestania
dziatalnosci podmiotu dotowanego, co wydaje si¢ sprzeczne z przepisami art. 251 ust. 3 i art. 252 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest
krotszy niz rok budzetowy — co moze mie¢ miejsce w przytoczonej regulacji — dotacje podlegaja zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji;

4) § 7, ktory zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie ww. uchwaly, tj. pierwszy
termin wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwata bedzie wywolywac¢ skutki prawne od dnia 1
stycznia 2016 r., co wydaje si¢ sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484, ze zm.).

W zwiagzku z powyzszym wszczgte zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaty, o czym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim powiadomiony zostat
pismem z dnia 8 stycznia br. (znak pisma: K.0010.13.JW.2016). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 13 stycznia 2016 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Drawsko
Pomorskie.

Kolegium Izby ostatecznie stwierdzilo, ze postanowienie § 3 pkt 3 badanej uchwaty w czgéci ,.do
ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej lub”, narusza art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty.

Majac na wzgledzie wskazane uregulowania ustawowe, osoby prawne i fizyczne mogg zaktada¢ szkoly
i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowigzana do prowadzenia odpowiedniego typu szkot i placéwek. Prowadzenie szkoty lub
placowki oraz zespotu, o ktérym mowa w art. 90a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie jest dziatalnosScig
gospodarcza (art. 83a ust. 1). Oznacza to, ze dzialalno§¢ prowadzona formie szkoty, placéwki lub zespotu szkot
niepublicznych nie jest dziatalno$cia gospodarcza nawet wtedy, gdy speinia przestanki uznania jej za taka
dziatalnos¢ w swietle art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015
r. poz. 584, ze zm.). Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 22 marca 2012 r. (sygn. akt. Il FSK 1811/10).

Z kolei zapis w § 4 ust. 4 badanej uchwaty w czesci ustalajgcej termin do 15 stycznia nastgpnego roku
wyptaty (wyréwnania) przez Gming srodkow z tyt. niedoptaty dotacji, Kolegium uznato za zgodny w prawem.
Pamigtac nalezy jednak, ze wyplacone przez Gming po uptywie okresu rozliczeniowego $rodki nie spetniajg juz
wymogow okreslonych w art. 126 ustawy o finansach publicznych, a wiec nie nalezy ich traktowa¢ jako
dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ustawy o systemie o§wiaty. Dotycza one bowiem zadan, ktére podmiot
dotowany juz sfinansowal w ramach kwoty przyznanej dotacji w roku budzetowym. Ustawodawca nie
przewidziatl rezimu rozliczenia takich §rodkéw, ani tez mechanizmow uprawniajacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zadania wykorzystania tych $§rodkéw do konca roku, w ktorym nastapita wyptata czy tez
kontroli ich wydatkowania (wyjasnienie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 lipca 2014 r,
DWST.SS.337.42.2014).

W zakresie okreslenia w § 4 ust. 5 badanej uchwaty terminu 30 dni do zwrotu nadptaconej dotacji w
przypadku zaprzestania dziatalnosci dotowanego podmiotu, Kolegium uznato, ze takim postanowieniem nie
naruszono kompetencji Rady okreslonych w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto Kolegium uznalo, ze zapisem w § 7 przedmiotowej uchwaty, Rada ustalita dwa terminy (daty)
wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaty po uptywie
14 dni od daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz drugi,
zgodnie z ktorym stosowanie przepisow wskazanej uchwaly winno nastapi¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. Jednak
przepisy (art. 4) nie wyltaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Kolegium stwierdzito, ze
analizowana dotacja jest dotacja roczna przekazywang w comiesigcznych cze$ciach (transzach). Ocena
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skutkdw zdarzen prawnych zaistnialych w miesigcu styczniu 2016 r. (przed wejsciem w zycie badanej
uchwaty) prowadzi do wniosku, Zze w zaden sposdb nie ulegla zmianie okre§lona sytuacja prawna dotowanych
z budzetu Gminy podmiotéw, ktéra miataby istotny wplyw na rdéznice wysokos$ci dotacji w tym
poprzedzajacym okresie, tj. miesigcu styczniu. Forma zredagowania zapisu § 7 badanej uchwaly wypetnia sens
1 znaczenie odstgpienia od zasady nieretroakcji. W zwiazku z tym Kolegium Izby uznato, iz wskazany przepis
uchwaty nie narusza w sposob istotny podstawowej zasady wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa
prawa zawartej w art. 2 Konstytucji RP - tj. nie dziatania prawa wstecz oraz art.4 ust.1 i 2 w zwiazku z art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/140/2015 Rady Miejskiej w
Drawsku Pomorskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli dziatajacych na terenie gminy Drawsko Pomorskie oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czesci § 3 pkt 3 w zakresie sformutowania ,,do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub” oraz umorzylo wszczgte postgpowanie w zakresie postanowien zawartych w § 4
ust. 4 i ust. 5 oraz § 7 ww. uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego —4- Poz. 469

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/140/2015 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli dziatajacych na terenie
gminy Drawsko Pomorskie oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 grudnia 2015 r.

We wstepnej ocenie Izby watpliwosci, co do zgodno$ci z prawem, budzily nastepujace zapisy ww.
uchwaty:

1) § 3 pkt 3, ktérym okre$lono m.in. koniczno$¢ zatgczenia do wniosku o dotacje za§wiadczenia o wpisie do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, co wydaje si¢ sprzeczne z art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.), gdyz dziatalno$¢ prowadzona w formie
przedszkola niepublicznego nie jest dziatalnoscia gospodarcza;

2) § 4 ust. 4, gdzie ustalono termin zwrotu nadptaty i niedoptaty dotacji za grudzien w terminie do 15 stycznia
nastepnego roku, co pozostaje w sprzecznosci z art. 251 w zw. z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), gdyz jako dotacje o charakterze rocznym,
podlegaja one — w czesci niewykorzystanej do konca roku — zwrotowi do budzetu tej jednostki do dnia 31
stycznia roku nastgpnego; przepisy nie reguluja natomiast kwestii przekazywania niedoszacowanych kwot
z budzetu gminy po uptywie roku budzetowego tytulem wyrdéwnania dotacji za rok poprzedni, jak
uczyniono to we wskazanej regulacji;

3)§ 4 ust. 5, gdzie okreslono miesieczny termin zwrotu nadptaty dotacji w przypadku zaprzestania
dziatalnoséci podmiotu dotowanego, co wydaje si¢ sprzeczne z przepisami art. 251 ust. 3 i art. 252 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, z ktorych wynika, ze w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest
kroétszy niz rok budzetowy — cO moze mie¢ miejsce w przytoczonej regulacji — dotacje podlegaja zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji;

4) § 7, ktory zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie ww. uchwaly, tj. pierwszy
termin wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwata bedzie wywolywac¢ skutki prawne od dnia 1
stycznia 2016 r., co wydaje si¢ sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484, ze zm.).

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o czym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim powiadomiony
zostal pismem z dnia 8 stycznia br. (znak pisma: K.0010.13.JW.2016). W tresSci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 13 stycznia 2016 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Drawsko
Pomorskie.

Kolegium lzby ostatecznie stwierdzito, ze postanowienie § 3 pkt 3 badanej uchwaty w czesci ,,do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub”, narusza art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty.

Majac na wzgledzie wskazane uregulowania ustawowe, osoby prawne i fizyczne moga zaktadaé szkoty i
placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu szkét i placowek. Prowadzenie szkoty lub
placowki oraz zespotu, o ktorym mowa w art. 90a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie jest dziatalnoscig
gospodarczg (art. 83a ust. 1). Oznacza to, ze dziatalno$¢ prowadzona formie szkoty, placowki lub zespotu
szkol niepublicznych nie jest dziatalnoscig gospodarcza nawet wtedy, gdy spetnia przestanki uznania jej za
takg dzialalno$¢ w Swietle art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.
U. z 2015 1. poz. 584, ze zm.). Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 22 marca 2012 r. (sygn. akt. Il FSK 1811/10).

Z kolei zapis w § 4 ust. 4 badanej uchwaly w czeSci ustalajacej termin do 15 stycznia nastepnego roku
wyplaty (wyréwnania) przez Gming $rodkoéw z tyt. niedoptaty dotacji, Kolegium uznato za zgodny w
prawem. Pamietac¢ nalezy jednak, Zze wyplacone przez Gming po uptywie okresu rozliczeniowego $rodki nie
spelniaja juz wymogdéw okreslonych w art. 126 ustawy o finansach publicznych, a wigc nie nalezy ich
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traktowac jako dotacji, o ktoérych mowa w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty. Dotyczg one bowiem zadan,
ktoére podmiot dotowany juz sfinansowal w ramach kwoty przyznanej dotacji w roku budzetowym.
Ustawodawca nie przewidziat rezimu rozliczenia takich $rodkow, ani tez mechanizmoéw uprawniajacych
jednostki samorzadu terytorialnego do zadania wykorzystania tych $rodkéw do konca roku, w ktorym
nastapita wyptata czy tez kontroli ich wydatkowania (wyjasnienie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18
lipca 2014 r., DWST.SS.337.42.2014).

W zakresie okreslenia w § 4 ust. 5 badanej uchwaty terminu 30 dni do zwrotu nadptaconej dotacji w
przypadku zaprzestania dziatalnosci dotowanego podmiotu, Kolegium uznato, ze takim postanowieniem nie
naruszono kompetencji Rady okreslonych w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto Kolegium uznato, ze zapisem w § 7 przedmiotowej uchwaly, Rada ustalita dwa terminy (daty)
wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaty po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oraz drugi, zgodnie z ktoérym stosowanie przepisow wskazanej uchwaty winno nastapi¢ od dnia 1 stycznia
2016 r. Jednak przepisy (art. 4) nie wylaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Kolegium stwierdzilo, ze analizowana dotacja jest dotacja roczng przekazywana w comiesi¢ecznych
czesciach (transzach). Ocena skutkow zdarzen prawnych zaistniatych w miesigcu styczniu 2016 r. (przed
wejsciem w zycie badanej uchwaty) prowadzi do wniosku, ze w Zaden sposob nie ulegta zmianie okre§lona
sytuacja prawna dotowanych z budzetu Gminy podmiotow, ktéra miataby istotny wpltyw na roznice
wysokosci dotacji w tym poprzedzajacym okresie, tj. miesigcu styczniu. Forma zredagowania zapisu § 7
badanej uchwaty wypelnia sens i znaczenie odstgpienia od zasady nieretroakcji. W zwigzku z tym
Kolegium Izby uznalo, iz wskazany przepis uchwaty nie narusza w sposéb istotny podstawowej zasady
wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawa zawartej w art. 2 Konstytucji RP - tj. nie dziatania
prawa wstecz oraz art.4 ust.1 i 2 w zwiazku z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/140/2015 Rady Miejskiej w
Drawsku Pomorskim z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli dzialajacych na terenie gminy Drawsko Pomorskie oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, W czgsci § 3 pkt 3 w zakresie sformutowania ,,do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub” oraz umorzylo wszczete postepowanie w zakresie postanowien zawartych
w § 4 ust. 4 i ust. 5 oraz § 7 ww. uchwaly.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium RIO w Szczecinie przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezes

mgr Mieczystaw Kus
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