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ZARZADZENIE ZASTEPCZE NR 4/2017
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 213 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektéow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz.U. z 2016r., poz. 744, zm.: z2017r.,
poz. 1389) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ dotychczasowa nazwe ulicy potozonej w Szczecinie z,,Obroncéw Stalingradu” na
,,Edmunda Batuki”.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki, zwana dalej
Lustawa”, znowelizowana nastepnie ustawg zdnia 22 czerwca 2017 r. ozmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektoéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz pomniki (Dz. U., poz. 1389), w ktorej, m.in. nadano zmienianej ustawie tytuk:
0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki.

Przepisy art. 1 ust. 12 tego aktu stanowia, ze nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostow i placéw, nadawane
przez jednostki samorzqdu terytorialnego nie mogg upamietniac o0sob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani W inny sposob takiego ustroju propagowacé (Ust. 1).
Za propagujqgce komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwoltujgce si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach 1944-1989 (ust. 2).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 cyt. ustawy obowigzujgce w dniu wejscia w zZycie ustawy nazwy budowli,
obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej, wtym drdg, ulic, mostow iplacow, upamietniajgce osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm lub inny ustroj totalitarny lub propagujgce taki
ustroj winny sposob, wiasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego albo zwigzku, o ktorym mowa
w art. 4, zmienia w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia w Zycie.

Z kolei, w art. 6 ust. 2 ustawy prawodawca postanowil, ze w przypadku niewykonania obowiazku przez
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze, w ktorym nadaje
nazwe zgodng z art. 1 ustawy w terminie 3 miesigcy od dnia, w ktorym uptynat termin na podjecie dziatan
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.
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W mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy wydanie zarzgdzenia zastepczego, o ktérym mowa w ust. 2, wymaga opinii
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajgcej
niezgodno$¢é nazwy obowigzujgcej w dniu wejscia w Zycie ustawy z art. 1. Przepis art. 2 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio. Opinia IPN jest wigc przedstawiana w terminie miesigca, aw sprawie szczegoOlnie
skomplikowanej — nie p6zniej niz w terminie 2 miesigcy, od dnia doreczenia zadania wojewody. Oczekiwanie
na opini¢ wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzadzenia zastepczego.

Analiza brzmienia przepisoéw ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki prowadzi do wniosku, ze podstawowym zatozeniem ustawy byto
skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw propagujacych symbole ustrojow totalitarnych.
Intencja dokonywania zmian nazw upamietniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace
represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach 1944-1989 lub inny ustrdj totalitarny,
stanowi element polityki historycznej panstwa polskiego, polegajacej na interpretacji faktow i zdarzen, w celu
ksztattowania §wiadomosci historycznej spoleczenstwa, przy jednoczesnym zachowaniu szacunku zaréwno do
miejsc pochowku, grobéw i cmentarzy, jak i do wlasnosci prywatnej. Polityka historyczna stanowi podwaliny
panstwa ishuizy wzmocnieniu debaty publicznej o przesztosci, dbajac o wiezi narodowe, bez wzgledu na
biezaca polityke panstwa.

Powotana ustawa weszta w zycie w dniu 2 wrze$nia 2016 r., azatem organy stanowigce gmin winny
dokona¢ zmian nazw jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostéw i placow, upamigtniajacych osoby, organizacje,
wydarzenia lub daty symbolizujagce komunizm Iub inny ustroj totalitarny, badz w inny sposob taki ustroj
propagujace do dnia 2 wrzesnia 2017 r.

Rada Miasta Szczecin nie wykonata ustawowego obowigzku i nie dokonata w terminie zmiany nazwy ulicy
,Obroncow Stalingradu”.

Z uwagi na powyzsze, Wojewoda Zachodniopomorski, w trybie art. 6 ust. 3 ww. ustawy, zwrdcit si¢ do
Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o wydanie opinii
potwierdzajacej niezgodnos$¢ nazwy obowigzujgcej w dniu wejScia w zycie ustawy zart. 1 (pismo z dnia
31 pazdziernika 2017 r., znak: P-1.4130.877.2017.EM) oraz zawiadomil Rad¢ Miasta Szczecin o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zmierzajacego do wydania zarzadzenia zastgpczego w sprawie zmiany nazwy ulicy
,Obroncow Stalingradu” potozonej w Szczecinie na nazwe zgodng zart. 1ustawy (pismo zdnia
27 pazdziernika 2017 r., znak: P-1.4131.345.2017.EM).

Opinia IPN wplyngta do organu nadzoru 12 grudnia 2017r. (pismo zdnia 8 grudnia
2017 r., znak: BUW-940-244(16)/17).

W ocenie Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nazwa
Obroncow Stalingradu jest niezgodna z art. 1 ustawy.

Argumentujac swoje stanowisko IPN wskazal, ze: nazwa ulicy Obroncow Stalingradu jest jedng z form
gloryfikacji Zwigzku Sowieckiego i Armii Czerwonej — przedstawianej w propagandzie komunistycznej jako sita
wyzwolicielska. Wielomiesieczna bitwa o Stalingrad (lato 1942 — luty 1943) byta jednym z najwiekszych staré
zbrojnych w czasie Il wojny swiatowej. Walczyly tam przeciw sobie sily zbrojne Rzeszy Niemieckiej (oraz
panstw i formacji sojuszniczych) i sity zbrojne Zwigzku Sowieckiego — dwie armie panstw totalitarnych, ktére
niosty i wczesniej i pozniej zniewolenie wielu narodom Europy. Sowieckie zwyciestwo pod Stalingradem
zapoczgtkowato przelom na froncie wschodnim, ktory w nastepnych latach przyczynit sie do zniewolenia przez
ZSRR Polski oraz wielu narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

W relacjach sowiecko-polskich zwyciestwo to bezposrednio przetozyto sie na intensyfikacje dziatan Kremla
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ukierunkowanych na zerwanie stosunkow miedzypanstwowych
| przygotowania do budowy alternatywnych struktur panstwowych — W petni zaleznych od Moskwy. Ze wzgledu
na doswiadczenie zniewolenia podczas okupacji niemieckiej w latach 1939-1945, zniewolenia podczas okupaciji
sowieckiej w latach 1939-1941 ipo 1944 roku (ponowna aneksja wschodniej Polski do ZSRR i zniewolenie
calej reszty kraju) nie powinno byé w Polsce miejsca na gloryfikacje Zadnej z armii totalitarnych panstw.

Organ nadzoru w pelni podziela i przyjmuje wnioski ptynace z opinii IPN, wydanej w niniejszej sprawie.

Bitwa stalingradzka, ktora rozgrywata sie od lipca 1942 r. do lutego 1943 r., byta jedna z najwickszych
i najkrwawszych bitew w dziejach ludzkosci. Celem Niemcoéw byto zdobycie - waznego ze wzgledow
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strategicznych - miasta Stalingrad nad Wotga , jednak bitwa zakonczyta si¢ kleskg Niemiec, a zwycigstwem
wojsk sowieckich i stata si¢ punktem zwrotnym na froncie wschodnim. Nie budzi zatem watpliwo$ci organu
nadzoru, ze nazwa ulicy ,,Obroncow Stalingradu” de facto gloryfikuje Zotnierzy Armii Czerwonej, a tym
samym jest niezgodna z art. 1 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki.

W tej sytuacji konieczne jest wydanie zarzadzenia zastgpczego dokonujacego zmiany nazwy ulicy
,»Obroncow Stalingradu” na ,,Edmunda Batuki”.

Pan Edmund Batuka, ktérego postaé zostanie upamig¢tniona na podstawie niniejszego zarzadzenia, byt
jednym z czotowych dziataczy szczecinskiej antykomunistycznej opozycji. Byl liderem strajku w Stoczni
Szczecinskiej im. Adolfa Warskiego w grudniu 1970 r. oraz gtownym organizatorem i przywodca strajku
w styczniu 1971 r. Po zakonczeniu strajku zostal przewodniczacym Komisji Robotniczej Stoczni powstatej
z przeksztalcenia Komitetu Strajkowego. Od 1971 r. Pan Edmund Batuka byl sekretarzem Rady Zaktadowe;j
77 Metalowcow w Stoczni, przewodniczagcym Zarzadu Okregowego ZZM w Szczecinie, delegatem na VII
Kongres CRZZ w Warszawie, na ktorym jako jedyny glosowal przeciwko statutowi, ktory potwierdzat
faktyczng podleglos$¢ zwiazkow zawodowych wobec PZPR.

W dniu 1 maja 1971 r. Pan Edmund Batuka wspotorganizowatl wyprowadzenie z oficjalnego pochodu okoto
2 tys. 0s0b w tzw. ,.,czarnym marszu” z zadaniem ukarania winnych zbrodni w Grudniu’70.

Za swoja dziatalno$¢ opozycyjng w dniu 13 grudnia 1981 r. zostat internowany i przebywat w Osrodku
Odosobnienia w Goleniowie, nastepniec w Wierzchowie. W dniu 3 czerwca 1982 r. zostal aresztowany,
przetrzymywany w Zaktadzie Karnym w Koronowie. W dniu 30 czerwca 1983 r. Sad Pomorski Okreggu
Wojskowego w Bydgoszczy skazat Go na 5 lat pozbawienia wolnosci i praw obywatelskich. Od listopada
1984 r. Pan Edmund Batuka byt cztonkiem Spotecznego Obywatelskiego Komitetu Obrony Praworzadnosci
w Szczecinie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Wojewoda Zachodniopomorski dokonuje zmiany nazwy ulicy z nazwy
propagujacej komunizm (,,Obroncéw Stalingradu™) na nazwe ustroju tego nie propagujacej (,,Edmunda
Batuki”). Wedtug ,,Uniwersalnego stownika jezyka polskiego” pod redakcja prof. Stanistawa Dubisza, zmiana
to ,,zastapienie czego$ czyms$, wymiana czego$§ na co$”, ,fakt, ze kto$ staje si¢ innym, co$ staje si¢ inne niz
dotychczas” (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 709).

Jednoczesnie, wskazania wymaga, ze w mys$l art.5ustawy pisma oraz postgpowania sgdowe
i administracyjne w sprawach dotyczacych wujawnienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia
w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa wolne
od opfat, za§ zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu na wazno$¢ dokumentow
zawierajacych nazwe dotychczasowa.

Na niniejsze zarzadzenie zastgpcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego zarzadzenia [art. 3 ust. 4 ustawy w zw. z art. 98 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875)].

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WICEWOJEWODA
Marek Subocz
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