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ZARZADZENIE ZASTEPCZE NR 6/2018
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 marca 2018 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r., poz. 744; zm.: z 2017 r., poz. 1389, poz. 2495)
zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Zmienia si¢ dotychczasowa nazwe ulicy potozonej w Trzebiezy (gmina Police) z ,,WOP” na ,,Wkrzanska”.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totali-
tarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki, zwang dalej ,,ustawa”,
znowelizowana nastgpnie ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy 0 zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki
(Dz. U., poz. 1389), w ktorej, m.in. nadano zmienianej ustawie tytul: 0 zakazie propagowania komunizmu lub inne-
go ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki, a nastgpnie ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. (Dz. U., poz. 2495).

Przepisy art. 1 ust. 1 i 2 tego aktu stanowia, ze nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostow i placow, nadawane przez jednostki
samorzqdu terytorialnego nie mogq upamietniac osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych komunizm
lub inny ustroj totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowadé (Ust. 1). Za propagujgce komunizm uwa-
za sig takze nazwy odwotujgce sie do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny
i niesuwerenny system wltadzy w Polsce w latach 1944-1989 (ust. 2).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 cyt. ustawy obowiqzujgce w dniu wejscia w Zycie ustawy nazwy budowli,
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostow i placow, upamigtniajgce osoby, organiza-
cje, wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm lub inny ustroj totalitarny lub propagujgce taki ustroj w inny
sposob, wlasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego albo zwigzku, o ktorym mowa w art. 4, zmienia w ter-
minie /2 miesiecy od dnia jej wejscia w Zycie.

Z kolei, w art. 6 ust. 2 ustawy prawodawca postanowil, ze w przypadku niewykonania obowigzku przez wlasci-
wy organ jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktorym nadaje nazwe
zgodnag z art. 1 ustawy w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin na podjecie dziatan przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego.
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W mysl art. 6 ust. 3 ww. ustawy wydanie zarzqdzenia zastepczego, o ktorym mowa w ust. 2, wymaga opinii In-
stytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajqcej niezgod-
nos¢ nazwy obowigzujgcej w dniu wejscia w zycie ustawy z art. 1. Przepis art. 2 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Opinia IPN jest wigc przedstawiana w terminie miesigca, a w sprawie szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej
niz w terminie 2 miesiecy, od dnia doreczenia zadania wojewody. Oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg terminu
na wydanie zarzadzenia zastepczego.

Analiza brzmienia przepiséw ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej oraz pomniki prowadzi do wniosku, Zze podstawowym zatozeniem ustawy byto skuteczne wyeliminowa-
nie z przestrzeni publicznej nazw propagujacych symbole ustrojow totalitarnych. Intencja dokonywania zmian
nazw upamigtniajagcych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace represyjny, autorytarny i niesuwe-
renny system wladzy w Polsce w latach 1944-1989 lub inny ustrdj totalitarny, stanowi element polityki historycz-
nej panstwa polskiego, polegajacej na interpretacji faktow i zdarzen, w celu ksztaltowania §wiadomosci historycz-
nej spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachowaniu szacunku zarowno do miejsc pochowku, grobow i cmentarzy,
jak 1 do wiasno$ci prywatnej. Polityka historyczna stanowi podwaliny panstwa i stuzy wzmocnieniu debaty pu-
blicznej o przesziosci, dbajac o wiezi narodowe, bez wzgledu na biezaca polityke panstwa.

Powotana ustawa weszta w zycie w dniu 2 wrzesnia 2016 r., a zatem organy stanowigce gmin winny dokonac
zmian nazw jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i1 urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i placéw, upamigtniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty sym-
bolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny, badz w inny sposob taki ustroj propagujace do dnia 2 wrze$nia
2017 r.

Rada Miejska w Policach nie wykonata ustawowego obowigzku i nie dokonata w terminie zmiany nazwy ulicy
»WOP” w Trzebiezy.

Z uwagi na powyzsze, Wojewoda Zachodniopomorski, w trybie art. 6 ust. 3 ww. ustawy, zwrocit si¢ do Instytutu
Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o wydanie opinii potwierdzajacej
niezgodnos¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w zycie ustawy z art. 1 (pismo z dnia 31 pazdziernika 2017 r.,
znak: P-1.4130.883.2017.KD) oraz zawiadomit Rad¢ Miejskg w Policach o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zmierzajacego do wydania zarzadzenia zastgpczego w sprawie zmiany nazwy ulicy ,,WOP” polozonej w Trzebiezy
(gmina Police) na nazwe zgodng z art. 1 ustawy (pismo z dnia 27 pazdziernika 2017 r., znak: P-1.4131.343.2017.KD).

Opinia IPN wptyneta do organu nadzoru 13 lutego 2018 r. (pismo znak: BUW-940-22(4)/18).

W ocenie Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nazwa
,»WOP” jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki.

Argumentujac swoje stanowisko IPN wskazat, ze: Wojska Ochrony Pogranicza (WOP) byty formacjq wojskowg,
wchodzgcg w sktad Sit Zbrojnych PRL. Podlegaly bezposrednio kolejnym ministerstwom w komunistycznych rze-
dach: Obrony Narodowej, Bezpieczenstwa Publicznego i Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z instrukcjq wydang przez
Szefa departamentu WOP, Gwidona Czerwinskiego, do zadan formacji nalezalo m.in. ,, organizowanie i kierowanie
pracq likwidacyjng grup dywersyjnych, bandyckich, szpiegowskich w strefie nadgranicznej”. Jednostki WOP byty
wykorzystywane do walki m.in. z powojennym podziemiem niepodlegtosciowym.

Organ nadzoru w pelni podziela i przyjmuje wnioski ptynace z opinii IPN, wydanej w niniejszej sprawie.

Wojska Ochrony Pogranicza, utworzone zostaty na podstawie rozkazu Naczelnego Dowodcy Wojska Polskiego
z dnia 13 wrzes$nia 1945 r. w celu ochrony granicy panstwowej. Ministerstwo Obrony Narodowej w potowie sierp-
nia 1945 r. powotato zespot organizacyjny do opracowania szczegotowego projektu organizacji ochrony granicy
panstwa. Na czele zespotu stangl doswiadczony oficer wojsk pogranicznych ZSRR ptk Gwidon Czerwinski poz-
niejszy szef Departamentu Wojsk Ochrony Pogranicza. Opracowujac dokumentacj¢ organizacyjng WOP zespot
kierowany przez ptk Gwidona Czerwinskiego odrzucit wzorce organizacyjne Korpusu Ochrony Pogranicza, biorac
za podstawe model organizacyjny radzieckich wojsk pogranicznych. Zgodnie z przyjeta przez zespot koncepcja,
WOP miaty ochrania¢ granice panstwa pod wzgledem wojskowym, politycznym i celnym w okresie pokoju. Po-
nadto miaty one wzorem radzieckich wojsk pogranicznych realizowaé takze zadania zwigzane ze zwalczaniem
wrogiej dziatalnosci skierowanej przeciwko panstwu i legalnym wiadzom. Podczas 46-letniej historii istnienia
WOP wielokrotnie zmieniat podlegtos$¢ strukturalno-stuzbowa, przechodzac z podlegtosci Ministerstwa Obrony
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Narodowej poprzez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i odwrotnie,
by w koncowej fazie swojego istnienia (od 1972 r.) pozostawaé w podlegtosci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
jako formacja wojskowa. W wyniku przemian i transformacji ustrojowej Wojska Ochrony Pogranicza zostaly roz-
formowane w dniu 16 maja 1991 r., a w ich miejsce utworzono Straz Graniczng, jako formacj¢ typu policyjnego
0 charakterze prewencyjnym, powotang do ochrony granic Polski.

W swietle przytoczonych faktow historycznych nie ulega kwestii, ze WOP stanowiq symbol komunizmu, o jakim
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jed-
nostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki. Powyzsze znajduje dodatkowe odzwierciedlenie w nazwie ulicy, ktora wskazang formacj¢ upamigtnia.
Tym samym nazwa ,,WOP” propaguje komunizm, co w konsekwencji powoduje koniecznos¢ jej zmiany na nazwe
zgodng z wymogami okreslonymi w art. 1 ww. ustawy.

W pismie z dnia 7 marca 20178 r., znak: OR.0121.2.25.2018, Burmistrz Polic wystosowal wniosek o nadanie
przedmiotowej ulicy nazwy ,,Wkrzanska”. Jednoczes$nie, Burmistrz zaakcentowal, ze zostata ona zaproponowana
przez wigkszo$¢ mieszkancow bioracych udzial w zebraniu wiejskim w Trzebiezy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Wojewoda Zachodniopomorski, przychylajac sie do ww. wniosku, dokonu-
je zmiany nazwy ulicy w miejscowosci Trzebiez z nazwy propagujacej komunizm ,,WOP” na nazwe ustroju tego
nie propagujacej ,,Wkrzanska”. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze nazwa ta spelnia wymogi okreslone w art. 1
0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jed-
nostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki.

Wedhug ,,Uniwersalnego stownika jezyka polskiego” pod redakcja prof. Stanistawa Dubisza, zmiana to ,,zasta-
pienie czego$ czyms, wymiana czego$ na cos”, ,,fakt, ze kto$ staje si¢ innym, co$ staje si¢ inne niz dotychczas”
(Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 709).

Jednoczesénie, wskazania wymaga, ze w mys$l art. 5 ustawy pisma oraz postgpowania sgdowe i administracyjne
w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach i do-
kumentach urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa wolne od optat, za§ zmiana nazwy doko-
nana na podstawie ustawy nie ma wptywu na wazno$¢ dokumentdéw zawierajacych nazwe dotychczasowa.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 4 1 ust. 6¢ ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitar-
nego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki w zwigzku z art. 98 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.), na niniejsze zarzadzenie zastepcze przy-
shuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, wytacznie w przypadku, gdy brak moz-
liwosci wykonania przez gming obowigzku zmiany nazwy ulicy upami¢tniajgcej osoby, organizacje, wydarzenia
lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki ustrdj w inny sposob, wynikat
z przyczyn niezaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania przedmiotowego zarzadzenia, za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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