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UCHWALA NR XXIX.228.K.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr LVIII/345/18 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej oraz
zarzadzania jej poboru w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVIII/345/18 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia, ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowej oraz zarzadzania jej
poboru w drodze inkasa, w zakresie:

- wyrazenia ,,i ustug” zawartego w zdaniu wstepnym § 3i § 4;

- wyrazen: ,.karuzele, dmuchany zamek, kolejka, samochodziki, automaty, itp.” zawartych w § 3 pkt 4 i § 4
pkt 4;

- wyrazenia ,,promocja ze sprzedazg i bez sprzedazy” zawartego w § 3 pkt 5 § 4 pkt 5;

z powodu naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, ze zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/345/18 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek optaty targowej oraz zarzadzania jej poboru w drodze inkasa,
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie w dniu
11 pazdziernika br. Materia regulowana wymieniong uchwatg dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5
cyt. ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, co przesadza o wlasciwosci rzeczowej Izby.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci, co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosei z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22018 r. poz. 1445, ze zm.), ktory dopuszcza pobieranie optaty targowej od czynnosci sprzedazy, a hie
swiadczonych ustug.

W zwiagzku z powyzszym wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono jednostke.
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Pismem z dnia 19 pazdziernika br. (znak: K.0010.501.JW.2018) poinformowano Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Kaliszu Pomorskim, iz ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 25 pazdziernika 2018 r., oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2018 r.
Jednostka nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium oraz z przystugujacego jej prawa
whniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Badana uchwata podjgta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 i art. 19 pkt 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, upowazniajacych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
wprowadzenia oplaty targowej, ktoéra pobiera si¢ od o0sob fizycznych, osoéb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

W postanowieniach zawartych w zdaniu wstepnym § 3 i § 4 oraz § 3 pkt 4-5 i § 4 pkt 4-5 uchwaty, Rada
Miejska postanowila, ze optate targowa pobiera si¢ od $wiadczonych ustug i promocji.

Kolegium Izby stwierdza, ze przedmiotem optaty targowej jest — w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych — czynnos$¢ zwigzana z dokonywaniem sprzedazy. Ustawodawca nie okreslit, co nalezy
rozumie¢ przez zwrot ,,dokonywanie sprzedazy”, dlatego nalezy odnie$¢ si¢ do art. 535 ustawy z dnia
23 kwietnia 1965 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.), gdzie przez umowe¢ sprzedazy
sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego wilasno$¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy
zobowiagzuje si¢ rzecz odebra¢ i zaptaci¢ sprzedawcy ceng. Z kolei w Stowniku Jezyka Polskiego —
Wydawnictwo Naukowe PWN — pojecie ,,ustuga” to czynno$¢ wykonywana dla kogo$ lub za kogo$, zas
»Sprzedaz” polega na odstapieniu czego$ przez sprzedawcg na wilasno$¢ kupujacemu za okre$long sumeg.
Z definicji tych wynika, ze pojecie ,,ustugi” nie jest tozsame z pojeciem ,,sprzedazy”.

Po wtore nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, precyzyjnie okreslil, za jakg czynno$¢ i od jakiego podmiotu
pobiera si¢ optate targowa. Optlaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej aktywnosci prowadzonej na
targowisku. Jedynie zawieranic umow sprzedazy i czynnosci zmierzajace do jej sfinalizowania skutkuja
powstaniem obowigzku podatkowego w tym zakresie.

Przytoczone poglady znajduja odzwierciedlenie takze w aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt Il FSK 3729/14) oraz
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA w Szczecinie z dnia 20 sierpnia 2014 r., sygn. akt
| SA/Sz 219/14; WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 223/12).

Nie nalezy rowniez traci¢ z pola widzenia normy konstytucyjnej wyrazonej w art. 217 Konstytucji, zgodnie
zktora: ,Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy”. Normy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przesadzaja, ze przedmiotem opodatkowania optatg targowa jest sprzedaz a nie jakakolwiek aktywnos$c
polegajaca na wymianie dobr.

Bioragc powyzsze po uwagg uznaé nalezy, iz Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim w badanej uchwale
W sposéb nieuprawniony rozszerzyta zakres przedmiotowy optaty targowej na czynnosci zwigzane z uslugami.
W nawigzaniu do powyzszego, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ postugiwanie si¢ terminem ,ustugi”,
w kontekscie dokonywania faktycznie czynnosci ,,sprzedazy”, a w konsekwencji postugiwanie si¢ takimi
zapisami, ktore mogg spowodowaé nieczytelno$¢ przedmiotowej uchwaty i trudnosci interpretacyjne u jej
odbiorcow, co stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz art. 94 Konstytucji RP okresla przestanki legalnosci aktu wykonawczego.
Stanowi on, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdéw. Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Ustawodawca zatem w drodze norm kompetencyjnych upowaznia
wskazane w nich organy do stanowienia aktoéw prawa miejscowego. Z powolanych wyzej przepisow wynika,
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ze akt wykonawczy musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego. Musi
spetnia¢ powyzsze wymogi nie tylko w chwili jego wydania, ale rowniez obowigzywania.

Zatem ustalajac w § 3 pkt 4 oraz w § 4 pkt 4 badanej uchwaty stawke opfaty targowej w powigzaniu
zustugami rozrywkowymi — karuzela, dmuchany zamek, kolejka, samochodziki, automaty itp. oraz
W odniesieniu do ,,promocji ze sprzedaza i bez sprzedazy” (§ 3 pkt 5 i § 4 pkt 5) — Rada Miejska przekroczyta
swoje ustawowe kompetencje do ustalenia stawki optaty targowej, czym naruszyta przepis art. 15 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto, Kolegium Izby uznato za dopuszczalne ustalenie poboru oplaty targowej dot. ,,waty cukrowej,
popcornu, lodéw, gofréw” pod warunkiem, iz tego poboru dokonuje si¢ od sprzedawanych, gotowych towarow,
a nie uprzednio wytworzonych w miejscu dokonywania sprzedazy. Kolegium przywotuje w tym miejscu wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt | SA/GI 932/17, w ktorym stwierdzit, ze jezeli czynnosci
poprzedzajace lub towarzyszace sprzedazy dania nie sa pobiezne i znormalizowane, lecz sg dostosowane do
zyczen konkretnych klientow, dla ktorych istotna jest jako$¢ produktow, mozliwo$¢ wyboru uzytych
sktadnikow, przypraw, kreatywnos$¢ i sposob podania — to mozna zasadnie mowic¢ o ustludze gastronomicznej,
co wykracza poza pojecie umowy sprzedazy.

Kolegium Izby zwrdcito takze uwage na wskazanie zatrudnienia inkasenta w Urzedzie Miasta, co uznato za
prawnie dopuszczalne o ile wynagrodzenie z tytutlu $wiadczonej pracy i pobieranego inkasa sg w sposob
jednoznaczny od siebie wyodrebnione, a praca $wiadczona w Urzedzie i wykonywana w ramach pobieranej
optaty targowej nie bedzie realizowana w tym samym czasie, podczas gdy tres¢ postanowienia uchwaty w tym
zakresie $wiadczy¢ moze o pobieraniu wynagrodzenia i inkasa za czynno$ci wykonywane w tym samym czasie

(§6).

Koncowo wskaza¢ nalezy, ze przepisy nakladajace optaty winny by¢ sformulowane w sposob jasny,
wyczerpujacy 1 uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Stanowisko takie zostato potwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94 ). Postanowienia uchwaty regulujace
obowigzek wnoszenia optaty targowej redagowa nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby precyzyjnie
i zrozumiale wyznaczaly zakres powinnego zachowania, wymaganego od adresata norm prawnych,
zobowigzanego do uiszczania przedmiotowej optaty.

W s$wietle powyzszych wywoddéw, z powodu istotnego naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ badanej uchwaty, w cze$ciach wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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