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ZARZADZENIE ZASTEPCZE Nr 9/2018
Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia wyga$niecia mandatu Pana Marcina Kaliszana
radnego Rady Gminy Karnice

Dziatajac na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnymY, po powiadomieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji?, zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu Pana Marcina Kaliszana radnego Rady Gminy Karnice w zwiazku
z naruszeniem zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Zarzadzenie zastgpcze wchodzi w zycie z dniem wydania.
Uzasadnienie

W dniu 20 sierpnia 2014 r. Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie w sprawie zarzqdzenia wyboréw
do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wijtow,
burmistrzow i prezydentéw miast®), wyznaczajac date wyboréw na niedziele 16 listopada 2014 r.

W wyniku tychze wyborow Pan Marcin Kaliszan na okres kadencji 2014 — 2018 uzyskal mandat radnego
Rady Gminy Karnice. Na inauguracyjnej sesji Rady, ktora odbyta si¢ w dniu 28 listopada 2014 r. radny ztozyt
slubowanie, a tym samym rozpoczat wykonywanie mandatu.

Zgodnie z art. 24 f ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, W ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzqdzaé takq dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Pojecie ,,dziatalnosci gospodarczej” nie zostato zdefiniowane w ustawie 0 samorzadzie gminnym, zatem
nalezy odnie$¢ sie do jego definicji zawartej w art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow®, w mysl ktorej
dzialalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu
i Wsposob ciggly. Do dnia 29 kwietnia 2018 r. znaczenie ,,dziatalno$ci gospodarczej” definiowal za$ art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktorym dziatalnoscig gospodarczq jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i Wydobywanie
kopalin ze zI0z, a takze dziatalnosé¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.

D Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 ., poz. 994 z p6zn. zm.).

2 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2018 r., znak: P.1.002.36.2018.AB.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad
powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast (Dz. U. z 2014 r., poz. 1134).

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646).

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2168 z pézn. zm.).
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Z posiadanych przez organ nadzoru informacji wynika, ze Pan Marcin Kaliszan prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg Auto Naprawa Marcin Kaliszan i w jej ramach swiadczy ushugi na rzecz gminy Karnice.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru pismem z dnia 27 sierpnia 2018 r., znak: P-1.4130.832.2018.AB,
wystapit do Rady Gminy Karnice z prosba o przeanalizowanie ww. okolicznosci pod katem zaistnienia
przestanek do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego z przyczyn okreslonych w art. 383 § 1 pkt 5 ustawy
Kodeks wyborczy® w terminie do dnia 10 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie powotanych regulacji wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia
ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji
lub dziatalnoéci. W mysl za$ art. 383 § 2 cyt. ustawy wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych
mowa w § 1 pkt 5 stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu.

W ustalonym terminie Rada nie zaj¢ta stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym nie budzi watpliwosci, ze w przepisie art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawodawca wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego mienia
komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot,
rodzaj majatku komunalnego i tytul prawny. Zakaz ten ma charakter bezwzgledny. Przepis ten nie ogranicza
zakazu do ,,wlasnosci” ani do ,,zarzadzania” mieniem komunalnym gminy, a uzywa znacznie szerszego
okreslenia ,,wykorzystanie mienia”. Ratio legis zakazu wynikajacego z przedmiotowego przepisu, opiera si¢ na
zatozeniu, ze nalezy dazy¢ do wykluczenia sytuacji, w ktorej radny, wykonujac mandat w gminie, bedac
cztonkiem organu stanowigcego i podejmujacego m.in. decyzje dotyczace mienia tej gminy, mogtby wptywaé
na rozporzadzanie tym mieniem w sposob korzystniejszy dla niego, bliskich lub innych podmiotéw, w imieniu
ktorych dziata, niz to, jakie mogliby uzyska¢ inni, ktérzy nie posiadaja statusu radnego. Zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, ma na celu zapobiezenie ewentualnemu
wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dost¢pu do tego mienia. Wypetnienie dyspozycji tego przepisu nie
jest uzaleznione od tego, czy z prowadzenia, zarzadzania badz bycia przedstawicielem lub pelnomocnikiem
W prowadzeniu takiej dziatalno$ci radny uzyskuje dochéd, czy inne osobiste korzysci. Radny, zarzadzajac
dziatalnoscig gospodarcza lub prowadzac taka dziatalno$¢ lub bedac przedstawicielem lub pelnomocnikiem
W jej prowadzeniu, narusza powyzszy zakaz bez wzgledu na to, czy czyni to na wlasny rachunek lub czy tez
odnosi z tego korzysci.

Osoby pehigce funkcje publiczne musza si¢ bowiem liczy¢ z pewnymi ograniczeniami aktywnosci
gospodarczej, co ma prowadzi¢ do unikania angazowania si¢ w sytuacje mogace nie tylko poddawac
W watpliwos¢ ich osobistg bezstronno$¢ czy uczciwosé, ale takze podwaza¢ autorytet konstytucyjnych organow
panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania (podobnie
w wyrokach NSA: z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il OSK 339/18, z dnia 3 sierpnia 2017 r., sygn. akt
I1 OSK 765/17 i z dnia 1 lipca 2010 r., sygn. akt 11 OSK 921/10).

Bedaca przedmiotem niniejszego postepowania dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez radnego Pana
Marcina Kaliszana w Karnicach przy ul. Nadmorskiej 14 — zgodnie z danymi zawartymi w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — polega W przewazajacej cze$ci na konserwacji i naprawie
pojazddéw samochodowych.

Organ nadzoru w toku postgpowania wyjasniajacego ustalil, ze radny Pan Marcin Kaliszan wykonywat dla
Urzedu Gminy Karnice ushugi, polegajace na naprawie pojazdow mechanicznych oraz dokonywaniu réznego
rodzaju czynno$ci konserwacyjnych (np. wymiana ptynow, opon, o$wietlenia). Z tego tytulu — co wynika
z pisma Wojta Gminy Karnice z dnia 11 wrzesnia 2018 r., znak: FN.3221.15.2018.MB, Pan Marcin Kaliszan
wystawial na rzecz Urzedu faktury w okresie od dnia 8 kwietnia 2016 r. do dnia 14 kwietnia 2017 r. Lacznie
we wskazanym okresie wystawiono 8 faktur opiewajacych na kwoty od 60,00 zt do 700,00 zt.

W tym miejscu zaakcentowania wymaga, ze pojecie ,,mienia komunalnego” odpowiada definicji mienia
zawartej w art. 44 ustawy Kodeks cywilny”, zgodnie z ktérym mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe.
Mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze okreslajace ogét podmiotowych praw
majatkowych. Mieniem sg zatem prawa majatkowe, ktorych warto$¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu. Nie
chodzi zatem 0 nieruchomosci gminne, ale o caly zespot jej praw majatkowych, w tym $rodki pieni¢zne.

8 Ustawa z dnia 5 maja 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 754 z p6zn. zm.).
) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.).
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Wyptacone za ustuge wynagrodzenie jest ekwiwalentem $wiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a zatem
jest realizacjg naleznosci pochodzacej z praw majagtkowych gminy wyrazonej w pieniadzu. Inaczej méowigc,
ustugodawca realizujacy $wiadczenie w ramach dziatalno$ci gospodarczej, przez sam fakt pobrania
wynagrodzenia ze §rodkéw budzetowych gminy - korzysta z mienia gminnego.

Taki poglad wyrazany jest w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, w ktorym sady przyjmuja, ze
wynagrodzenie za ustugi wykonywane na rzecz gminy (tu: jednostki organizacyjnej gminy) i wyptacone
ustugodawcy z budzetu gminy miesci si¢ w pojeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy. Jak argumentuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca
2018 r., sygn. akt 1l OSK 757/18, Sformutowanie: "wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkow
korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to,
czy wykorzystanie to ma podstawe prawng czy jest state bgdz jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy tez
nieodplatne. Radny, ktory Swiadczy za wynagrodzeniem ustugi na rzecz gminy, nie jest w petni niezalezny od
wojta lub kierownika tej jednostki organizacyjnej. Uzasadnia to wykiadnie art. 24f ust. 1 w.s.g., polegajgcq na
szerokim rozumieniu uzytego w tym przepisie pojecia "mienie komunalne gminy" i objecie nim takze srodkow
pienieznych. Nie jest w zwiqzku z tym istotne, ze radny wykonujgc zawartg w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej umowe nie korzystal z zadnych nieruchomosci i ruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy.
Korzystanie przez niego z mienia komunalnego gminy przy prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej
polegato na tym, ze otrzymywal wynagrodzenie za Swiadczone ustugi z budzetu gminy (wyroki NSA z
8 listopada 2017 r., 11 OSK 2147/17, LEX nr 2443055; z 26 kwietnia 2017 r., Il OSK 550/17, LEX nr 2328829).

W omawianym stanie faktycznym, radny Pan Marcin Kaliszan prowadzi indywidualng dziatalnos¢
gospodarczg, odnoszac tym samym osobiste korzy$ci majatkowe z tytulu swiadczenia ushug na rzecz Gminy
Karnice oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Tym samym, w $§wietle ww. wyroku, zgodzi¢ si¢ nalezy
z twierdzeniem, ze nie jest zupelnie niezalezny od Wojta Gminy Karnice, ani od kierownika Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Karnicach.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2018 r.,
sygn. akt Il OSK 425/18, w ktorym Sad stwierdza ,, Prawidtowa wykitadnia art. 24f ust. 1 Usg prowadzi do
stwierdzenia, Ze naruszenie wprowadzonego przez ustawodawce w tym przepisie zakazu nie jest uwarunkowane
takze rodzajem czy przedmiotem dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej z Wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, ani tez doniostosciq srodkow uzyskanych z takiej dziatalnosci w kontekscie catoksztattu
sytuacji finansowej przedsiebiorcy (por. wyrok NSA z dnia 4 paZzdziernika 2017 r., 1l OSK 2020/17, CBOSA).
W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze w sytuacji, gdy radny zarzqdza dzialalnoscig spotki, ktora realizuje
okreslone swiadczenie w ramach swej dziatalnosci gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze
srodkow budzetowych gminy za te ustuge w sposob oczywisty dochodzi do korzystania z mienia gminnego.

W $wietle tak poczynionych ustalen, zdaniem organu nadzoru, radny Rady Gminy Karnice Pan Marcin
Kaliszan, prowadzac indywidulang dziatalno$¢ gospodarcza i wykonujac ustugi w zakresie naprawy pojazdow
mechanicznych nalezacych do Gminy Karnice oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Karnicach, dopuscit si¢
tym samym naruszenia przepisu art. 24f ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Dlatego tez, w trybie art. 98a ustawy 0 samorzadzie gminnym wezwano organ stanowigcy Gminy
Karnice do podjecia uchwatly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego Rady Gminy Karnice Pana Marcina
Kaliszana w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania, pouczajac jednoczesnie o skutkach
bezczynnosci Rady®. Pismo w tej sprawie zostato doreczone Radzie Gminy Karnice w dniu 21 wrze$nia
2018 r.

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowiqgzkowi
wynikajgcemu z przepiséw art. 383 § 2 i 6 oraz art. 492 § 2 i 5 ustawy, 0 ktdrej mowa w art. 24b ust. 6, oraz
art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczqcym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego,
wygasnigcia mandatu wojta, odwolania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastgpcq wojta,
sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzqdzajgcg lub
czlonkiem organu zarzqdzajgcego gminng osobg prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska
lub nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie

30 dni.

8 Pismo z dnia 21 wrzesnia 2018 r., znak: P.1.4102.6.2018.AB.
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Majgc na wzgledzie fakt, iz Rada Gminy Karnice w Wyznaczonym terminie, tj. do dnia 22 wrze$nia 2018 r.,
nie podjeta stosowanej uchwaty, wydanie zarzadzenia zastepczego w tej sprawie jest konieczne i w pehi
uzasadnione.

Ninigjsze zarzadzenie zastgpcze moze byC¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zarzadzenia zastepczego, za
posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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