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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 13 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 15 ust. 2,
- § 64 ust. 3,
-§73

Zatacznika do uchwaty Nr L11/634/2018 Rady Miejskiej Mielna z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Mielno.

Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Mielna podjeta uchwate Nr LI1/634/2018 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Mielno.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 15 pazdziernika
2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Nie budzi
wobec tego watpliwosci uprawnienie rady gminy do podjecia uchwaty w tym przedmiocie, jednakze zdaniem
organu nadzoru przepisy § 15 ust. 2, § 54 ust. 3, § 73 Zatacznika do ww. uchwaly w sposob istotny naruszaja
obowigzujace przepisy prawa.

Dokonujac oceny legalno$ci dziatania Rady Miejskiej Mielna we wskazanym zakresie, podkresli¢ nalezy, ze
w mysl przepisdOw ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy stanowi o jej ustroju (art. 3 ust. 1), okresla
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow radnych
(art. 23 ust. 4), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18a ust. 5,
art. 18b ust. 3), a takze zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).

| tak, zgodnie z uchwalonym przez Rade § 15 ust. 2 Statutu Mielna przewodniczqcy Rady jest zobowigzany
Zwolac¢ sesje nadzwyczajng w ciggu 7 dni od dnia zloZenia wniosku. Kwesti¢ terminu zwolania sesji
z inicjatywy organu wykonawczego gminy lub uprawnionej grupy radnych reguluje art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze w takim przypadku przewodniczacy rady powinien
zwola¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wynika z tego, Zze sesja musi
odby¢ si¢ najp6zniej w sibdmym dniu od daty wptynigcia wniosku w sprawie jej zwolania. Natomiast w mysl
kwestionowanego postanowienia Statutu w wyzej okreslonym terminie Przewodniczacy Rady zobowiazany jest
dokona¢ czynnos$ci zwotania sesji, co moze powodowac, ze posiedzenie Rady mogloby odby¢ sie pozniej, juz
po uptywie siedmiodniowego terminu. Taka redakcja przepisu § 15 ust. 2 Statutu przesadza o jego
niezgodnosci z art. 20 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
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Nastepnie, w § 64 ust. 3 Zatacznika do kwestionowanej uchwaty organ stanowiagcy Gminy Mielno okreslit
W sposob nieuprawniony, mozliwos¢ zobowigzania Burmistrza do okre$lonego dziatania. W przepisie tym
bowiem postanowiono, ze W przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych srodkéw wymaga zawarcia
odrebnej umowy i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze Srodkow gminnych, Przewodniczqcy Komisji
przedstawia sprawe Na posiedzeniu Rady, celem podjecia uchwaly zobowigzujgcej osoby zarzgdzajgcej
mieniem gminnym do zawarcia stosownej umowy.

Przepisy ustawy 0 samorzadzie gminnym w sposob jednoznaczny rozdzielaja funkcje rady gminy i wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), przyznajac radzie funkcje stanowigce i kontrolne, za§ wojtowi funkcje
wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa
(w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwat rady gminy, okre$la sposoby ich wykonania, gospodaruje
mieniem komunalnym, wykonuje budzet, zatrudnia i zwalnia kierownikdéw gminnych jednostek
organizacyjnych), a w art. 31, ze kieruje on biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.
Konsekwencja powyzszego jest brak uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Ponadto, wéjt - zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym -
odpowiada za prawidtowa gospodarke finansowa gminy. Wojtowi réwniez przystuguje wylaczne prawo
zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy (art. 60 ust. 2 pkt 1), a takze dokonywania wydatkow budzetowych
(art. 60 ust. 2 pkt 3). Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmujg natomiast
uchwalenie budzetu, nie za$ dysponowanie wydzielonymi w nim $rodkami. Z powyzszego wynika, ze rada
gminy nie jest upowazniona do podjecia uchwaty dotyczacej dokonania okre§lonego wydatku z budzetu gminy,
poniewaz jest to wylaczna kompetencja wojta. Stad tez wprowadzenie do Statutu Gminy zapisu
umozliwiajacego podjecie przez rade uchwaty w tym przedmiocie uznaé nalezy za pozbawione podstawy
prawnej?.

Rada Miejska Mielna dopuscita si¢ takze naruszenia prawa w § 73 uchwalonego w dniu 5 pazdziernika
2018 r. Statutu. Moca tego przepisu przyznata bowiem komisji rewizyjnej, bedacej wewngtrznym organem
kontrolnym Rady, kompetencje do przygotowania Radzie materiatow dla rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢
Burmistrza i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych oraz projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia
takiej skargi.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym rada gminy ze swojego grona moze powolywac state
i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dzialania oraz sklad osobowy. Zauwazy¢ w tym
miejscu nalezy, ze komisje powotywane w oparciu 0 cyt. przepis ustawy nie maja zadnych ,,samodzielnych’’
kompetencji, a zakres ich zadan jest kreowany kazdorazowo przez organ stanowiacy, w zalezno$ci od jego
potrzeb i planéw organizacyjnych.

Zupelnie odmienny charakter maja komisje, wskazane w art. 18a i art. 18b ustawy, tj. komisja rewizyjna oraz
komisja skarg, wnioskoéw i petycji. Zarowno ich rola jak i przedmiot dziatania sg przez ustawe wyraznie
okreslone. Komisje te sg organem pomocniczym rady gminy i sg powolywane w celu realizacji przez rade
przypisanych jej zadan w zakresie kontroli dziatalno$ci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy (komisja rewizyjna), jak réwniez w zakresie rozpatrywania skarg na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, a takze rozpatrywania wnioskdw i petycji sktadanych przez
obywateli (komisja skarg, wnioskow i petycji). W przeciwienstwie do ,,zwyktych’’ komisji statych i doraznych
powotanie ww. komisji jest obligatoryjne.

Wypehiajac obowigzek wskazany przez ustawodawce w art. 18b ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
Rada Miejska Mielna w § 74 i nastepnych Zalacznika do kwestionowanej uchwaty postanowita wprowadzié
regulacje dotyczace zasad i trybu dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Jednakze, kompetencje
przystugujace ww. komisji z mocy ustawy Rada przypisata takze Komisji Rewizyjnej (§ 73 Statutu), co
w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego stanowi 0 naruszeniu przepisu art. 18b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji.

D Tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt 11 SA/Wa 1690/16.
2 Tak: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2005 r., sygn. akt 111 SA/Wr 26/04.
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Na marginesie, doda¢ takze nalezy, ze takze normy ustawy o samorzadzie gminnym odnoszace si¢ do
komisji rewizyjnej nie przyznajg jej uprawnienia w ww. zakresie. Co prawda zgodnie z trescig art. 18a ust. 1
ww. aktu komisja rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ wojta, ale nie jest to jednoznaczne z prawem do
rozpatrywania przez nig skarg dotyczacych dziatalnosci organu wykonawczego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 15 ust. 2, § 64 ust. 3, § 73 Zatacznika do uchwaty
Nr LI1/634/2018 Rady Miejskiej Mielna z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Mielno, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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