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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.231.2019.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

- §2 ust. 3,

- §10 ust. 6 w zakresie wyrazow ,w uzgodnieniu z Wéjtem Gminy Swieszyno”,
- §10 ust. 7 pkt 5,

- §10 ust. 8 w zakresie wyrazow ,,w uzgodnieniu z Wéjtem Swieszyna”

~ Zalacznika do uchwaty Nr VII1/43/19 Rady Gminy Swieszyno z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie utworzenia
Ztobka Gminnego ,, Teczowa Kraina” w Konikowie.

Uzasadnienie

~ W dniu 28 marca 2019 r. Rada Gminy Swieszyno podjeta uchwate Nr VIII/43/19 w sprawie utworzenia
Zlobka Gminnego ,,Teczowa Kraina” w Konikowie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
W Szczecinie wptyngta ona w dniu 1 kwietnia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3%, zgodnie z ktorym Zlobki mogg tworzy¢ i prowadzié gminy. Z kolei, przepis art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. h ustawy 0 samorzadzie gminnym wskazuje organ stanowigcy gminy jako wiasciwy do utworzenia
jednostki organizacyjnej gminy.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Swieszyno do podjecia uchwaty
W przedmiocie utworzenia Gminnego Ztobka.

W mysl art. 11 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 podmiot, ktory utworzyt Ztobek lub klub
dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zaje¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409 z p6zn. zm.).
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Wypehiajac ww. kompetencje, Rada Gminy Swieszyno w Zalaczniku do uchwaty Nr VIII/43/19 nadata
statut utworzonej przez siebie jednostce budzetowej - Gminnemu Ztobkowi ,,Teczowa Kraina” w Konikowie.
Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem zawartych w nim postanowien, organ nadzoru stwierdzil, ze w cze$ci
naruszajg one obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc¢, ze praca ztobka kieruje dyrektor — wynika to wprost z brzmienia
art. 13 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przez kierowanie pracami ztobka nalezy rozumie¢
wszelkie czynnosci zapewniajgce ztobkowi sprawne funkcjonowanie i wykonywanie zadan w zakresie opieki
nad dzie¢mi, mieszczace si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w szczegélnosci dokonywania wszelkich
czynnos$ci z zakresu prawa pracy ( art. 3 ! Kodeksu pracy? w zw. z art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych®), prowadzenia polityki kadrowej, finansowej i marketingowej ztobka.

Jak wynika z brzmienia art. 21 ust. 1 i ust. 2 ustawy o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 to do wylaczne;j
wlasciwosci dyrektora nalezy takze nadanie ztobkowi regulaminu organizacyjnego, okreslajacego organizacje
wewnetrzng ztobka i tylko dyrektor odpowiada za realizacj¢ tego regulaminu. Ustawodawca nie przewiduje w
tym zakresie zadnej formy wspotdziatania dyrektora z organem wykonawczym gminy, a jedynie przyznaje
radzie rodzicow — 0 ile rodzice takowg utworzg - prawo opiniowania ewentualnych zmian w regulaminie
(art. 12a ust. 2 i ust. 4 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3). Co istotne, w regulaminie ztobka
dyrektor okresla rowniez godziny pracy ztobka, uwzgledniajac zgloszone w tym przedmiocie uwagi rodzicow
(art. 12 ust. 1 ww. ustawy).

Majac na wzgledzie powyzsze, za oczywiscie sprzeczne z prawem uznaé nalezy te postanowienia Statutu
Ztobka , Teczowa Kraina” w Konikowie, ktore nie uwzgledniaja przyznanej ustawowo samodzielnoéci
dyrektora w kierowaniu ztobkiem. Chodzi tu o wskazanie przez Rade Gminy Swieszyno w §2 ust. 3 Statutu
godzin pracy Ztobka (te ustala dyrektor w regulaminie organizacyjnym), przewidziany w §10 ust. 6 i ust. 7
pkt 5 wymog uzgodnienia regulaminu organizacyjnego tej placowki badz pewnych jego elementéw z Wojtem
Gminy Swieszyno, a takze zastrzezenie poczynione w §10 ust. 8, Ze wyznaczenie osoby zastepujacej dyrektora
placowki w czasie jego nieobecnoéci ma rowniez nastapi¢ w uzgodnieniu z Wojtem Gminy Swieszyno.

Wszystkie przewidziane w powotanych przepisach Statutu Zlobka , Teczowa Kraina” w Konikowie
przypadki wspotdziatania z organem wykonawczym Gminy Swieszyno przez dyrektora tej jednostki stanowia
nieuprawniong ingerencje w zakres jego uprawnief. Zaden bowiem przepis prawa nie przyznaje organom
gminy upowaznienia do tego rodzaju dziatania.

Zaprezentowana wyzej analiza obowigzujgcych unormowan prawnych, w szczegdlnosci ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, prowadzi do wniosku, Ze postanowienia §2 ust. 3, §10 ust. 6 w zakresie wyrazow
,.w uzgodnieniu z Wojtem Gminy Swieszyno”, §10 ust. 7 pkt 5, §10 ust. 8 w zakresie wyrazow ,,w uzgodnieniu
z Wojtem Swieszyna” Zatacznika do uchwaty Nr VIII/43/19 Rady Gminy Swieszyno z dnia 28 marca 2019 r.
W sprawie utworzenia Ztobka Gminnego ,, Teczowa Kraina” w Konikowie w sposob istotny naruszaja prawo,
dlatego stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWQOJEWODA

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z p6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z p6zn. zm.).
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