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UCHWALA NR XIV.116.K.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VV1/58/19 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia
28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na nieruchomosciach, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku
oraz cze$ci uchwaly Nr V1/54/19 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 marca 2019 r.
W sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Czaplinek oraz ustalenia stawek tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunko-
wej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznosc:

a) uchwaty Nr V1/58/19 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe,
lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedy-
nie przez czg$¢ roku,

b) § 3 oraz § 4 ust. 3 uchwaty Nr VI1/54/19 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Czaplinek oraz ustalenia stawek tej optaty,

Z powodu istotnego naruszenia art. 6¢ ust. 2 oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwatly Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 28 marca 2019 r. Nr V1/58/19 w sprawie ustalenia stawki opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czgs¢ roku oraz Nr V1/54/19 w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Czaplinek oraz ustalenia stawek tej optaty, zostaty przekazane do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie dnia 5 kwietnia 2019 r.

Regulowana przez nie materia dotyczy spraw okreslonych wart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowych uchwat zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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We wstepnej ocenie powzieto watpliwos¢ co do zgodnosci przedmiotowych uchwat z przepisami ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach z uwagi na uchwalenie stawek oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi dla:

- nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czg¢$¢ roku (stawka roczna 0 charakterze ryczattowym),

- czeSci niezamieszkatych w nieruchomosciach mieszanych - tj. takich, w sktad ktorych wchodza czgsci za-
mieszkate | niezamieszkate, na ktorych powstajg odpady komunalne (stawki za pojemniki 0 pojemnosciach
od 80 do 1 100 litréw),

bez wczedniejszego postanowienia przez organ stanowiacy gminy na podstawie art. 6¢ ust. 2 cyt. ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach o odbieraniu odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postegpowanie W sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowych
uchwat, 0 ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej pismem z dnia 12 kwietnia 2019 r. (znak:
K.0010.202.MB.2019). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 17 kwietnia 2019 r.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymienione uchwaly na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2019 r. Jed-
nostka nie skorzystata z przystugujacego jej prawa uczestniczenia W posiedzeniu, natomiast Przewodniczacy
Rady Miejskiej ztozyt w przedmiotowym zakresie pisemne wyjasnienia (pismo nr 0g.0004.12.2019 z dnia
16.04.2019r.), z ktérych wynika, ze stawki za pojemniki od 80 do 1 100 litrow sg przeznaczone dla nierucho-
mosci mieszanych - tj. takich, w ktorych zamieszkuje wiasciciel i ma dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktorych
W jednej deklaracji obliczana jest optata zgodnie z art. 6] ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Dalej Przewodniczacy Rady Miejskiej wskazat, ze w tresci art. 6j ust. 3b cyt. ustawy ,,nie ma mo-
WY 0 tym, ze jest to nieruchomos¢ niezamieszkata a przeciwnie zamieszkata jedynie przez czes¢ roku”.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz art. 94 Konstytucji okresla przestanki legalno$ci aktu prawa miejscowe-
go. Cyt. regulacja przesadza, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzu-
jace na obszarze dzialania tych organéw. Tym samym, W ocenie Kolegium Izby, organy samorzadu terytorial-
nego wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte W upowaznieniach ustawowych sa obowigzane
dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien oraz wylacznie na podstawie powszechnie obowigzujacych przepi-
sOW prawa.

Stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gminy sa obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. A zatem nieruchomos$ci zamieszkate z mocy prawa objete sg systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. W mysl art. 6¢ ust. 2 cyt. ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ 0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Tym samym ustawodawca W drodze przepisu kompe-
tencyjnego upowaznit organ stanowiacy gminy do podjecia fakultatywnej decyzji 0 objeciu systemem réwniez
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady. W art. 6j ust. 3b cyt. ustawy, usta-
wodawca postanowil, ze W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs$¢
roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

PowyzZsze znajduje oparcie W orzecznictwie sagdéw administracyjnych m.in. w wyrokach: NSA z dnia 3 lipca
2014 r., sygn. akt 1l OSK 281/14 i Il OSK 282/14 oraz WSA we Wroclawiu z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 477/13.

Kolegium Izby wskazuje, ze nieruchomosci, na ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo-
sci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku, zaliczane
sa do kategorii nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy z uwagi na to, iz nie stuza do zaspoka-
jania podstawowych potrzeb mieszkaniowych, tylko do celow zwigzanych z wypoczynkiem (tak rowniez m.in.:
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt | SA/Gl 1122/17). Wobec powyzszego, Wpro-
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wadzenie na terenie gminy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla ww. nieruchomosci, wyma-
ga wczesniejszego podjecia przez organ stanowigcy aktu prawa miejscowego, 0 ktorym mowa w art. 6¢ ust. 2
Cyt. ustawy.

W swietle powyzszych wywodoéw za niezgodne z art. 6¢ ust. 2 ustawy 0 trzymaniu czystosci | porzadku
W gminach nalezy uzna¢ uchwalenie przez Rade Miejska w Czaplinku stawek optaty za gospodarowanie odpa-
dami dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywa-
nych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cz¢s¢ roku oraz za pojemniki 0 pojemnosciach od 80 do
1 100 litrow dla czesci niezamieszkatych nieruchomos$ci mieszanych (tj. takich, w sktad ktoérych wchodza cze-
$ci zamieszkale i niezamieszkate).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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