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UCHWALA NR XX.183.5.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 19 czerwca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X/71/19 Rady Miejskiej w Pyrzycach
z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),
art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co naste-
puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X/71/19 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 16 maja 2019r.
W sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X/71/19 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 16 maja 2019r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko-
$ci stawki tej oplaty - przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20 maja 2019 . -
zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, zgodnie z ktorym wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego W sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

W dniu 5 czerwca 2019 r. Wojewoda Zachodniopomorski, dziatajgc na podstawie art. 243 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, przekazat do Izby skarge na przedmiotowa uchwale, skierowang przez kluby
radnych Rady Miejskiej w Pyrzycach. Skarzacy zakwestionowali podstawe ustalenia podwyzszonej od 1 lipca
2019 r. stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazujac, iz do obliczenia przyjeto liczbg
13 770 mieszkancow regularnie wnoszacych optate. W ocenie skarzacych, wskutek powyzszego uchwata zosta-
ta podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 2 pkt1l ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.). W skardze powotano si¢ na wyrok Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego W Biatymstoku z dnia 6 listopada 2013 r. (sygn. akt | SA/Bk 127/13) pod-
kreslajac zawarte W uzasadnieni wyroku stwierdzenie, iz rzetelna kalkulacja wysoko$ci optat powinna
W szczegolnosci uwzgledniaé liczbe mieszkancow gminy.

W zwiazku z powyzszym wszczgto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Pyrzycach pismem
z dnia 10 czerwca 2019 r. (znak: K.0010.335.KG.2019). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 19 czerwca 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.
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Jednoczesnie, w trybie art. 88 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, wezwano gmine do ustosunkowania si¢
w terminie do 14 czerwca br. do zarzutow zgloszonych w skardze i w ramach powyzszego udzielenia informa-
cji dotyczacej liczby mieszkancow uwzglednionej przy kalkulowaniu stawki i wyjasnienia podstaw do przyje-
cia tej wartosci. Przedmiotowe wyjasnienia zostaty przekazane do Izby w wyznaczonym terminie.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 19 czerwca br. W posiedze-
niu uczestniczyli przedstawiciele gminy Pyrzyce, ktorzy przytoczyli wyjasnienia przekazane pisemnie na we-
zwanie Izby, poszerzajac je 0 szczegdotowe informacje dotyczace probleméw gminy z finansowaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W pierwszej kolejnosci podniesiono, iz
zaskarzona uchwata nie jest sprzeczna z jakimkolwiek obowiazujacym przepisem prawa. Rada Miejska
W Pyrzycach przy ustalaniu stawek optat wzigta pod uwage wszystkie czynniki okreslone W powotanym prze-
pisie art. 6k ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a ustawodawca nie zdefiniowat wia-
zaco W jaki sposob nalezy uwzglednia¢ wymienione W cytowanym przepisie czynniki, co czyni niemozliwym
sformulowanie wobec uchwaty zarzutu naruszenia prawa. Odnoszac si¢ do kwestii liczby mieszkancow przyje-
tej za podstawe ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podniesiono, ze kwestia ta byta
przedmiotem rozwazan m.in. na wspolnych posiedzeniach komisji oraz sesjach Rady Miejskiej. Podobnie
przedmiotem analizy i szczegétowych wyjasnien udzielanych przez Burmistrza Pyrzyc byta zaproponowana
kalkulacja stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dalej wyjasniajacy, powotujac si¢ na
wymieniony we wstepie wyrok sadu, podkreslili rowniez zawarte W uzasadnieniu tego wyroku stwierdzenia, iz
»rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana
do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokos$ci stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywi-
ste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy”, oraz ze pra-
widtowo skalkulowana optata ,,powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru
odpadow na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskow gminy”. Przedsta-
wiciele gminy powotali réwniez art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym z pobranych optat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, podkres$lajac uzyte W przepisie wyrazenie ,,pobranych”. W dalszej cze$ci wyjasnien wskazano na do-
konanie wnikliwej analizy kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, szcze-
golnie w kontekscie zapewnienia samofinansowania systemu, a takze rosngcych na przestrzeni lat kosztow.
Podkreslono, ze wzrost stawki oplaty stal si¢ nicunikniony, poniewaz koszty systemu skalkulowane w oparciu
0 obowigzujgce stawki spowodowatly, iz W biezacym roku gmina byta zmuszona dwukrotnie uniewazni¢ poste-
powanie 0 udzielenie zamowienia publicznego na odbior odpaddéw - cena ztozonej oferty przewyzszata kwote,
jaka gmina przeznaczyta na ten cel.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr X/71/19 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 16 maja 2019r. w sprawie zmiany uchwaty
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko-
$ci stawki tej optaty W sposdb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach rada gminy okreslajgc staw-
ki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage m.in. liczb¢ mieszkancéw zamieszkuja-
cych dang gming. Jak wynika ze specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na zadanie pn. ,,Odbior odpa-
dow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Pyrzyce i ich zagospodaro-
wanie™? przewidywang liczbe obstugiwanych mieszkafcow ustalono na 18 000 (z uwzglednieniem wzro-
stu/ubytku liczby mieszkancoéw w granicach 8%). Z przedtozonych na wezwanie Izby materiatow wynika za$,
ze W celu ustalenia stawki optaty, roczny koszt funkcjonowania systemu podzielono na 13 770 mieszkancow,
za ktorych wnoszone sg oplaty (okreslanych dalej mianem mieszkancéw wnoszacych oplaty), przy 15 300
mieszkancach wykazanych w ztozonych deklaracjach i 18 371 ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy. Na margi-
nesie nalezy zauwazy¢, ze Z przekazanych przez skarzacych materialow wynika, iz Burmistrz Pyrzyc przedsta-
wita radnym réwniez alternatywny sposob kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w oparciu 0ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, W ktorej za podstawke obliczenia stawki przyjeto
18 371 mieszkancow.

b stanowigcej zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 143/2019 Burmistrza Pyrzyc z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie przyjecia
tresci ogloszenia i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w trybie przetargu nieograniczonego, na zadanie: ,,0d-
bior odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy Pyrzyce i ich zagospodaro-
wanie”, opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pyrzyce
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Powracajac do zapisOw kwestionowanej uchwaty, organ nadzoru wskazuje, iz W jego ocenie zostata ona
podjeta z naruszeniem wymogow wynikajgcych z art. 6k ust. 2 cytowanej ustawy. Nie sposdb podzieli¢ opinii
przedstawicieli gminy, ze skoro ustawodawca nie zdefiniowat wiazaco w jaki sposob nalezy uwzglednia¢ wy-
mienione w cytowanym przepisie czynniki, nie mozna sformutowa¢ wobec uchwaty zarzutu naruszenia prawa.
Zdaniem Kolegium, powotanego przepisu nie mozna odczytywaé w oderwaniu od pozostalych regulacji ustawy
0 utrzymaniu i czystosci w gminach, a w szczegolnosci art. 6¢, 6h, 6i oraz 6m tej ustawy. Ustawa zobowigzano
gmin¢ do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy. W zamian, wilasciciele nieruchomosci obowigzani sa ponosi¢ na rzecz gminy oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za kazdy miesigc, W ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec. W celu okreslenia wysokosci optaty wihasciciel nieruchomo$ci ma obowigzek ztozy¢ deklaracje
zawierajaca niezbedne dane.

W ocenie organu nadzoru, okreslenie stawki optaty we wskazany sposob narusza obligatoryjny tryb podej-
mowania przez jednostki sektora finansoéw publicznych w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajg-
cych do wykonania zobowigzania, a W szczegolnosci nalozony przepisem art. 60 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci 1 porzadku w gminach obowiagzek okreslenia w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w sytuacji nieztozenia deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci. W zwigzku z podnoszo-
ng przez przedstawicieli gminy kwestig zanizania deklarowanej liczby mieszkancow, badz niesegregowania
odpadéw wbrew ztozonym deklaracjom, Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z wymogami cytowanego przepi-
su wojt, burmistrz, prezydent miasta ma obowigzek okreslenia wysokosci optaty w drodze decyzji réwniez
W sytuacji powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych. Dodatkowo z art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) wynika kategoryczny
obowigzek ustalania i dochodzenia naleznosci gminy, sankcjonowany odpowiedzialno$cia za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych, przewidziang ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458, ze zm.).

Wobec przedstawionych rozwigzan systemowych stwierdzi¢ nalezy, iz przywolany przez przedstawicieli
gminy art. 6r ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach stanowiacy, iz zZ pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, nie stwarza podstawy do zawezenia liczby mieszkancow gminy uwzglednianych przy
kalkulacji stawki optaty do liczby mieszkancow wnoszacych ta optate, tak ze na nich ma zosta¢ roztozony cat-
kowity ciezar kosztow funkcjonowania systemu.

Sprzeciwia si¢ temu, zdaniem Kolegium, rowniez brzmienie punktu 1 powotanego art. 6k ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego 0 uwzglednieniu przy okreslaniu stawki optaty
liczby mieszkancow gminy, a nie okreslonej ich kategorii. Rowniez jednolite W tej mierze orzecznictwo sgdo-
we, jakie uksztattowato si¢ na gruncie analizowanego przepisu, nie stwarza podstaw do wyodrebnienia z liczby
mieszkancéw okres$lonej kategorii 0sob, szczeg6lnosci wnoszacych optaty, albowiem ten czynnik wptywajacy
na wysokos¢ stawki optaty naprowadzany jest przez sady W sposob ogolny, zgodnie z literalnym brzmieniem
przepisu (zob.: wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 kwietnia 2014 r., sygn. akt | SA/Gd 1601/13; wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 17 maja 2013, sygn. akt | SA/Bk 127/13: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2014, sygn.. akt | SA/Bk 525/13).

Przyjetemu przez gmine sposobowi ustalania stawki optaty sprzeciwia si¢ takze zasada sprawiedliwo$ci spo-
lecznej, bedaca jedng z naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Przyjecie na potrzeby kalkulacji
stawki zalozenia, ze optat¢ W prawidtowej wysokosci uiszcza¢ bedzie ograniczona grupa mieszkancow, a nie
wszyscy zobowiazani, rownoznaczne jest Z przyjeciem korelujacego z nim zatozenia braku zintensyfikowania
ze strony gminy dziatan majacych na celu prawidtowe ustalenie wysokos$ci naleznych gminie optat i ich win-
dykacj¢. Przedmiotowa implikacja stanowi logiczng konsekwencje zasady komplementarnosci optaty, wywo-
dzonej z powotanego przez przedstawicieli gminy art. 6r ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci I porzadku
w gminach, postrzeganej w orzecznictwie jako rownowazenie kosztow funkcjonowania systemu, wykluczajace
zatozenie zysku. Oznacza to apriori przerzucenie ci¢zaru spelnienia zasady komplementarnosci optaty
z jednostki samorzadu terytorialnego na okreslong grupe jej mieszkancéw, co zdaniem Kolegium jest nie do
zaakceptowania.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty. Organ nadzoru zaznacza przy tym, iz nie
kwestionuje zasadnos$ci podwyzszenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ani tez kalku-
lacji kosztow funkcjonowania sytemu, a wytacznie liczbg mieszkancow przyjeta do ustalenia wysokosci optaty.
Jednak wobec podnoszonej przez przedstawicieli gminy kwestii brakujacych srodkéw na edukacje ekologiczna,
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Kolegium Izby zwraca uwage, iz z przedtozonych materiatdéw wynika, iz w kalkulacji kosztow funkcjonowania
systemu nie uwzgledniono kosztow tej edukacji, bowiem uwzgledniaja one wytgcznie ilos¢ odpadéw wg rodza-
jow, koszty odbioru i zagospodarowania oraz koszty administracyjne.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Katarzyna Korkus
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