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UCHWALA NR XXIX.230.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 6 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr X1/60/2019 Rady Gminy Warnice z dnia
27 wrze$nia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania, trybu postepowania o udzielanie i sposobu
rozliczania dotacji celowej przyznanej z budzetu Gminy Warnice dla spéltek wodnych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 6 uchwaty Nr X1/60/2019 Rady Gminy Warnice z dnia 27 wrzes$nia
2019 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania, trybu postgpowania o udzielanie i sposobu rozliczania dotacji
celowej przyznanej z budzetu Gminy Warnice dla spotek wodnych.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/60/2019 Rady Gminy Warnice z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania, trybu postepowania o udzielanie i sposobu rozliczania dotacji celowej przyznanej z budzetu Gminy
Warnice dla spotek wodnych przekazana do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
15 pazdziernika 2019 r. — zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.), przyznajacego organowi
stanowigcemu kompetencje do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postegpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, budzita watpliwosci co do zgodno$ci z prawem — W szczegdlnosci
z uwagi na brak wyszczegdlnienia w § 3 ust. 6 katalogu dodatkowych dokumentéw lub okreslenia rodzaju
informacji, od ktorych uzaleznione jest rozpatrzenie przez Wéjta wniosku o przyznanie dotacji.

W zwigzku z powyzszym, zostalo wszczgte postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty, o czym Przewodniczacy Rady Gminy Warnice powiadomiony zostal pismem z dnia
28 pazdziernika br. (znak pisma: K.0010.480.AS.2019). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 6 listopada 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2019 r.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyl pelnomocnik Gminy Warnice, ktory podzielit w imieniu Wojta
zastrzezenia Kolegium Izby i1 z tego tez powodu, w jednostce zostala wszczeta procedura majgca na celu
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wyeliminowanie z obrotu prawnego zakwestionowanego przepisu poprzez jego uchylenie, co nastgpi na
najblizszej sesji Rady Gminy, planowanej na dzien 29 listopada 2019 r.

Kolegium zwazyto co nastgpuje:

Uchwata Nr X1/60/2019 Rady Gminy Warnice z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania, trybu postepowania o udzielanie i sposobu rozliczania dotacji celowej przyznanej z budzetu Gminy
Warnice dla spotek wodnych w Sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci czesci tej
uchwaty.

Organ stanowiacy jako podstawe prawng badanej uchwaty wskazat m.in. art. 443 ust. 5 ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z przywotanym przepisem spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, a zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposob jej rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego.

W § 3 ust. 6 badanej uchwaty organ stanowiacy postanowit, ze Wojt Gminy moze uzalezni¢ rozpatrzenie
wniosku od ztozenia w wyznaczonym terminie dodatkowych dokumentéw lub informac;ji.

W ocenie organu nadzoru scedowanie na organ wykonawczy wylacznej kompetencji organu stanowiacego
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania §wiadczy o naruszeniu przez Rade Gminy Warnice delegacji do ustanowienia aktu prawa
miejscowego zawartej w art. 443 ust. 5 ustawy Prawo wodne. Brak precyzyjnego okre$lenia wymaganych
dokumentow lub informacji moze powodowaé swobode dla organu wykonawczego, pozostawia otwarty
katalog dokumentéw ocenianych przy rozpatrywaniu zlozonego wniosku, moze skutkowaé¢ luzem
interpretacyjnym w zakresie stosowania przepisOw uchwaty.

Powyzsze narusza roéwniez zasady prawidlowej legislacji okre§lone § 6 ust. 1 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym przepisy aktow prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nim norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Kolegium podkresla, iz na przestrzeni ostatnich lat uksztaltowala si¢ linia orzecznicza, ktdra jest bardziej
rygorystyczna w szczeg6lnosci w zakresie jasnego i precyzyjnego okreSlenia przez organ stanowiacy
wysokosci dotacji, szczegotowego okreslenia w uchwale warunkéw, jakie musza spetnia¢ wnioskodawcy aby
uzyskac¢ dotacjg, sposobu rozliczania dotacji oraz precyzyjnego okre§lenia dokumentdéw niezbgdnych przy
ubieganiu si¢ o dotacje. Szczegotowej analizie poddawany jest kazdorazowo zakres kompetencji wynikajacy
Z upowaznienia ustawowego do podjecia danej uchwaly.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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