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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.762.2019.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

- pkt 1.,
- pkt 11,

- ppkt 2 w zakresie wyrazéw ,,Zalacznik nr 1 do Regulaminu”, a takze podpunktéw od 3 — do 6
zamieszczonych w pkt I11.,

- ppkt 2, ppkt 4 i ppkt 6 zamieszczonych w pkt V.,

- ppkt 6, ppkt 9 i ppkt 12 zamieszczonych w pkt V.,

- podpunktéw od 1 do 7 zamieszczonych w pkt V1. wraz z wprowadzeniem do wyliczenia,
- podpunktow od 3 do 6, a takze ppkt 9 i ppkt 10 zamieszczonych w pkt VII.

Zatacznika do uchwaty Nr X1I11/115/2019 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
przyjecia regulaminu korzystania i wynajmu swietlic wiejskich, a takze Zatacznikow Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do
Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich i CKiR na terenie gminy Stara Dabrowa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2019 r. Rada Gminy Stara Dgbrowa podjeta uchwate Nr XIII/115/2019 w sprawie
przyjecia regulaminu korzystania i wynajmu Swietlic wiejskich. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 grudnia 2019 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaty powotano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawacé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej. Uzyty w tym
przepisie zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje do formutowania norm i zasad
prawidtowego postgpowania oraz ustalania ogolnych regut zachowania sig, ktore majg obowigzywac na terenie
obiektoéw uzytecznosci publicznej?.

Co istotne w przedmiotowej sprawie, rada gminy jest takze wlasciwa do okreslenia zasad wynajmowania
i wydzierzawiania gminnych nieruchomosci — podstawe do dziatania w tym zakresie stanowi art. 18a ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym. Jakkolwiek Rada Gminy Stara Dabrowa nie powotata tego
unormowania W podstawie prawnej uchwaty Nr XIII/115/2019, to jednak zaroéwno jej tytul, jak tez tres¢
Zatacznika dowodza, ze Rada uchwalajac ten akt skorzystata takze z kompetencji wynikajacej z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze w Orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym przyjat si¢ poglad, zgodnie z ktorym okres$lanie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu nalezy rozumie¢ jako zbidr podstawowych

D Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt 11 SA/Po 755/18.
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regul postepowania organu dla organu wykonawczego, z pominieciem szczegdtowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming reprezentowang przez jej organ
wykonawczy, z nabywcg nieruchomosci?.

Z brzmienia art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym wprost wynika, ze wydany na jego podstawie akt
nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego, ktore - zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®) - zaliczane s3 do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktory je
ustanowil. Odnosi si¢ do niego zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji, ktora wskazuje, ze akty prawa
miejscowego stanowione sa na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wnosi¢ stad trzeba,
ze organ gminy, wydajac akt prawa miejscowego, winien uwzgledni¢ ramy wyznaczonego upowaznienia, za$
kazde ich przekroczenie kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa®. Co wymaga takze
zaakcentowania, realizujac kompetencje wyptywajaca z przepisu delegacyjnego, rada gminy nie powinna takze
powtarza¢ zapisOw znajdujacych si¢ w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych, a tym bardziej dokonywac
ich modyfikacji.

Analiza tresci uchwaty Nr XIII/115/2019 prowadzi do wniosku, ze we wskazanym na wstepie niniejszego
rozstrzygnigcia zakresie nie spelnia ona ww. wymogoéw, poniewaz Rada, uchwalajgc kwestionowane zapisy,
przekroczyla ramy przyznanego jej upowaznienia. Tego rodzaju uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace konieczno$cig wyeliminowania z obrotu prawnego tych postanowien, co do wprowadzania ktorych
rada gminy nie zostata uprawniona.

W ocenie organu nadzoru, bez wyraznego umocowania Rada Gminy Stara Dabrowa, przyjmujac zasady
korzystania i wynajmowania $wietlic wiejskich, wprowadzita w Zataczniku do uchwaty Nr XII1/115/2019:

- POSTANOWIENIA OGOLNE w pkt I., w ktorych okreslono w szczegdlnosci cele, whasciciela, opiekuna
swietlic wiejskich — nie odnosza si¢ one ani do sposobu zachowania 0sob przebywajacych na terenie $wietlic
ani tez nie formutuja wytycznych w zakresie wynajmowania badz uzyczania $wietlic,

- przepisy dotyczace obowigzkow i uprawnien opiekuna $wietlicy — w pkt 1l. ROLA OPIEKUNA
SWIETLICY, pkt IV. ppkt 2, 4 i 6, pkt V. ppkt 6, ppkt 9, ppkt 12 - nie odnosza si¢ one ani do sposobu
zachowania 0sob przebywajacych na terenie $wietlic ani tez nie formuluja wytycznych w zakresie
wynajmowania badz uzyczania swietlic,

- informacj¢ o wzorze o$wiadczenia o zgodzie na uczestnictwo dziecka w zajeciach $wietlicy — w pkt 111.
Ppkt 2, odsytajac btednie do Zatacznika Nr 1 do Regulaminu, ktory stanowi wzor wniosku o najem $wietlicy,

- zapisy dotyczace odpowiedzialnosci za dzieci oraz wypadki i szkody (pkt I1l. podpunkty od 3 do 6) - nie
odnoszg si¢ one ani do sposobu zachowania 0s6b przebywajacych na terenie $wietlic ani tez nie formutujg
wytycznych w zakresie wynajmowania badz uzyczania $wietlic, a ponadto, wkraczaja w materie, ktora
uregulowana zostata w Kodeksie cywilnym?®,

- przepisy wskazujace, kto moze korzystac ze $wietlic wiejskich —w pkt VI. w podpunktach od 1 do 7,

- wzory umow uzyczenia oraz najmu — W Zalgcznikach odpowiednio Nr 4 i Nr 3 do Regulaminu, a takze wzor
protokotu zdawczo-odbiorczego w Zataczniku Nr 2 do Regulaminu,

- postanowienia zawarte w pkt VII. dotyczace - optat za wynajecie $wietlicy - ppkt 3, obowigzku wyznaczenia
osoby odpowiedzialnej za przekazanie $wietlicy i jej odbidr - ppkt 4, zastrzezenia, iz wynajem sali $wietlicy
obejmuje wynajem naczyn kuchennych — ppkt 5, kaucji — ppkt 6, odpowiedzialno$ci za szkody — ppkt 9.
Z kolei, ppkt 10 nie zawiera zadnej normatywnej tresci.

Wszystkie wymienione wyzej regulacje zamieszczone w Zataczniku do uchwaty Nr XII1/115/2019, jak tez
wzory umow i protokotu zdawczo-odbiorczego nie mieszcza si¢ w zakresie pojec ,,zasady i tryb korzystania”
Z obiektu uzytecznosci publicznej, jak tez ,,zasady wynajmowania” nieruchomosci. W Zaden sposob bowiem
nie mozna uznaé, ze kwestionowane wyzej postanowienia zawieraja ,,zbior ogoélnych regut” dotyczacych
korzystania ze §wietlic badz ich wynajmowania, przeciwnie, z jednej strony przewiduja rozwigzania, co do
ktorych rada nie moze si¢ wypowiada¢ (np. obowiazkow opiekuna $wietlicy i kwestii odpowiedzialnosci),
z drugiej, charakteryzuja si¢ wysokim stopniem szczegétowosci, prowadzac w efekcie do naruszenia
kompetencji przystugujacych organowi wykonawczemu. Nalezy podkreslié, ze gospodarowanie mieniem
gminy — poza okreslonymi w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym

2 Tak WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r. sygn. akt 11 SA/OI 917/17.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
4 Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 847/14.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).
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wyjatkami, ktore nalezy interpretowaé Scisle, nalezy do wylacznej wihasciwosci wojta, co wprost wynika
z brzmienia art. 30 ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy. To wojt bedzie strong uméw (najmu, uzyczenia), ktorych
przedmiotem beda $wietlice nalezace do gminnego zasobu nieruchomosci, brak jest zatem podstaw prawnych
do formutowania przez rad¢ gminy tresci tych uméow.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacjg, stwierdzenie niewaznosci pkt L., pkt Il., ppkt 2
w zakresie wyrazow ,,Zatacznik nr 1 do Regulaminu”, a takze podpunktow od 3 — do 6 pkt IlI., ppkt 2, ppkt 4
i ppkt 6 pkt 1V, ppkt 6, ppkt 9 i ppkt 12 pkt V., podpunktow od 1 do 7 pkt VI. wraz z wprowadzeniem do
wyliczenia, podpunktéw od 3 do 6, a takze ppkt 9 i ppkt 10 pkt VII. Zatacznika do uchwaty Nr XIII/115/2019
Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania i wynajmu
swietlic wiejskich, a takze Zatacznikow Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do Regulaminu Korzystania ze §wietlic wiejskich
i CKiR na terenie gminy Stara Dabrowa, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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