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UCHWALA NR XXXII.267.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XV/85/2019 Rady Miejskiej w Drawnie z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
wprowadzenia oplaty miejscowej, ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowq,
stawek oplaty miejscowej, terminu platnosci oraz sposobu jej poboru na 2020 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr XV/85/2019 Rady Miejskiej w Drawnie z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci, wprowadzenia
optaty miejscowe;j, ustalenia miejscowosci, W ktorych pobiera si¢ optate miejscowa, stawek optaty miejscowe;j,
terminu platno$ci oraz sposobu jej poboru na 2020 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/85/2019 Rady Miejskiej w Drawnie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, wprowadzenia optaty miejscowej, ustalenia miejscowosci,
w ktérych pobiera si¢ oplate miejscowa, stawek optaty miejscowej, terminu platnosci oraz sposobu jej poboru
na 2020 rok wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 listopada 2019 r.

Wymieniona uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, w szczeg6lnosci z przepisem art.
19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze
zm.) z uwagi na okreslenie inkasentdw oplaty miejscowej w § 4 ust. 3 tej uchwaty w sposdb generalny, podczas
gdy zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy wyznaczenie inkasentow powinno przybra¢ forme indywidualna
i konkretng, do czego wsrdd cech indywidualizujacych podmioty wyznaczone na inkasentéw niezbedne jest
wskazanie imienia i nazwiska osoby fizycznej, nazwy osoby prawnej badz innej jednostki organizacyjne;j.

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozstrzygnigcia
sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2019 r. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jednostka nie skorzystata takze z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Postanowienia zakwestionowanego przez organ nadzoru § 4 uchwaty, zawarte w wyszczego6lnionych ponizej
ustepach, majg nastgpujgce brzmienie, cyt.:
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,»1. Zarzadza si¢ pobor optaty miejscowej w drodze inkasa.
2. Optate miejscowa pobiera si¢ z dotu, ostatniego dnia za caty okres pobytu.

3. Optate miejscowa pobieraja osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej, prowadzace osrodki wypoczynkowe, hotele, pensjonaty, kwatery prywatne, campingi,
pola namiotowe.

4. Poboru optaty miejscowej dokonuje si¢ na podstawie ksigzki meldunkowe;.

5. Sposob prowadzenia inkasa optaty miejscowej przez inkasentow podlega kontroli prowadzonej przez
wyznaczonych kontroleréw z ramienia Urzedu Miejskiego.

6. Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 20% zainkasowanych kwot.

7. Ustala si¢ termin rozliczania poboru przez inkasentow wplat — na pierwszy dzien miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano optaty.”,

Zasadnicza przestanka stwierdzenia niewaznosci § 4 uchwaty jest niezgodnos$¢ jego ustgpu 3 z przepisem
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. W mysl powotanego wyzej
przepisu ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentéw ewidencji osoéb zobowiagzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy zakres
danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty
miejscowej. W mysl utrwalonego orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego okreslenie inkasentéw powinno przybra¢ forme indywidualng i konkretng, do czego wérod
cech indywidualizujacych podmioty wyznaczone na inkasentdw niezbedne jest wskazanie imienia i nazwiska
osoby fizycznej, nazwy osoby prawnej badZz innej jednostki organizacyjnej. U podstaw powyzszego lezy
stwierdzenie, iz status inkasenta zobowigzanego do poboru optaty powinien wynika¢ wprost z prawa
miejscowego, jakim jest uchwala rady gminy wydana na podstawie upowaznienia ustawowego (art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Zdaniem judykatury tylko imienne wskazanie poprzez podanie imienia
i nazwiska osoby fizycznej lub nazwy osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej w sposob prawidtowy okresla inkasenta. Inkasent nie moze by¢ abstrakcyjnym, nieokreslonym
jednoznacznie podmiotem zaréwno dla organu podatkowego, jak i dla podatnika. Dodatkowym i koronnym,
w ocenie Kolegium RIO w Szczecinie, argumentem przemawiajagcym za imiennym wskazaniem inkasenta
w uchwale rady stanowigcej akt prawa miejscowego, jest podnoszony w orzecznictwie i w pelni akceptowany
przez Izbe wymoég uzyskania zgody danego podmiotu na przyjecie taczacych sie ze wskazang funkcja
obowiazkéw, przy czym zgoda ta powinna zosta¢ wyrazona przed podjeciem przedmiotowej uchwaty.
Powyzsza konkluzja, jak wskazuje orzecznictwo, wynika z wyktadni gramatycznej art. 19 pkt 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, z ktorego nalezy wywodzié, iz zrodtem nawigzania stosunku prawnego
zwigzanego z funkcja inkasenta jest uchwata rady gminy okreslajaca inkasenta, a nie, bedaca jej nastgpstwem,
umowa z wyznaczong na inkasenta osobg. Analizowanej kwestii w szczegdlnosci poswiecone sg wyroki NSA:
z dnia 24.10.2018 r., sygn. Il FSK 1098/18, z: dnia 13.09.2018 r., sygn. Il FSK 2164/18, z dnia 2.07.2017 r.,
sygn. Il FSK 1691/15, z dnia 17.12.2015 r, sygn. Ill AUa247/15. W ocenie Kolegium RIO w Szczecinie
zachowanie wymogu uzyskania zgody podmiotu majacego petni¢ funkcje inkasenta przed wyznaczeniem go na
to stanowisko nie bedzie mozliwe w przypadku zwigzania tej funkcji z prowadzeniem okre$lonej dziatalno$ci,
tj. prowadzeniem o$rodkdéw wypoczynkowych, hoteli, pensjonatdw, itp., z uwagi na mogacag zachodzi¢ rotacje
podmiotow prowadzacych okreslony osrodek — niezalezng od woli i wiedzy organdw gminy.

Whbrew powyzszemu, zakwestionowanym postanowieniem § 4 ust. 3 uchwaty Rada Miejska w Drawnie
okreélita inkasentoéw w sposob generalny, wskazujac rodzaj dziatalnosci, z ktorej prowadzeniem zwigzany
zostal obowigzek pobierania optaty. Stanowi to, w ocenie Kolegium, istotne naruszenie prawa, implikujace
stwierdzenie niewaznos$ci tego przepisu uchwaly. Z uwagi natomiast na okoliczno$¢, iz zarzadzeniu poboru
optaty w drodze inkasa nieroztgcznie powinno towarzyszy¢é okreSlenie inkasentow Kolegium uznato
koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznos$ci takze § 4 ust. 1 uchwaty, wskutek czego z kolei pozostate regulacje tego
paragrafu, dotyczace obowiazkow inkasenta, staty si¢ bezprzedmiotowe. Powyzsze implikuje stwierdzenie
niewaznosci § 4 uchwaty Nr XV/85/2019 Rady Miejskiej w Drawnie w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium RIO w Szczecinie orzekto jak w sentencji.


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 6821

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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