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UCHWALA NR X111.98.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 20 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XV111/142/2020 Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu
Gminy Chojna na zadania stuzace ochronie powietrza na terenie Gminy Chojna,
polegajace na zmianie ogrzewania weglowego na proekologiczne

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r.
poz. 713), art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV111/142/2020 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 kwietnia
2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Chojna na zadania stuzace
ochronie powietrza na terenie Gminy Chojna, polegajace na zmianie ogrzewania weglowego na proekologiczne.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI111/142/2020 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia za-
sad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Chojna na zadania stuzace ochronie powietrza na terenie
Gminy Chojna, polegajace na zmianie ogrzewania weglowego na proekologiczne - przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 28 kwietnia 2020 r. - zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegolnosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.), Z jednej strony wskutek scedowania na organ wykonawczy wytacznej kom-
petencji organu stanowigcego do ustalenia trybu postepowania 0 udzielenie dotacji oraz sposobu jej rozliczenia,
W szczegolnosei poprzez ustalenie, iz kwestie takie jak termin sktadania wnioskow, miejsce i forma sktadania
wnioskow, katalog dokumentow niezbednych do rozliczenia dotacji, katalog kosztow kwalifikowanych beda
wskazane w ogloszeniu 0 naborze zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej, z drugiej za$ - wskutek
wkroczenia w uprawnienia organu wykonawczego poprzez uregulowanie elementow umowy 0 udzielenie dota-
cji. Watpliwosci Kolegium budzito rowniez niedookre§lenie wyrazenia ,,nienalezyte wykonanie umowy” pro-
wadzace do watpliwosci w oparciu o jakie kryteria organ wykonawczy bedzie decydowat 0 odstapieniu od
UMOWY oraz zastrzezenie przez gming prawa do przeprowadzenia kontroli przedmiotu dotacji w okresie 5 lat od
daty jej rozliczenia.
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W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, a 0 wszczgtym postgpowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie pismem
z dnia 7 maja 2020 r. (znak: K.0010.203.KK.2020). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium lzby
w dniu 20 maja 2020 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 15 maja 2020 r. do Izby wptyneto pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie, ktory usto-
sunkowat si¢ do podniesionych kwestii oraz wniost 0 uznanie, iz ewentualne nieprawidtowosci stanowig nie-
istotne naruszenie prawa nieskutkujgce niewaznoscia uchwaty, badz stwierdzenie niewazno$ci czeSci aktu.
W ocenie jednostki Rada Miejska nie scedowata swoich kompetencji na organ wykonawczy, jak rowniez nie
byto jej zamiarem wkroczenie W kompetencje tego organu, na co przywotano argumenty, 0 ktorych wiecej
w dalszej tresci uzasadnienia. W zakresie zarzutu niedookreslenia uzytego w uchwale wyrazenia ,,nienalezyte-
go wykonania umowy” Przewodniczacy Rady wskazat, iz kwestia ta jest elementem umowy zawieranej przez
organ wykonawczy i tylko przez ten organ moze by¢ ksztattowana. Odnosnie uprawnienia do kontroli rozlicze-
nia dotacji w terminie 5 lat od daty rozliczenia umowy dotacji wyjasniono, iz termin ten ma na celu zabezpie-
czenie W jak najlepszym stopniu finanséw publicznych i rzetelnosci rozliczenia z budzetem gminy, a zastrzeze-
nie prawa kontroli wniesiono w ramach kompetencji organu stanowigcego do okreslenia zasad udzielania dotacji.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 20 maja br. Przedstawiciele
gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia W posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XVI111/142/2020 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia za-
sad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Chojna na zadania stuzgce ochronie powietrza na terenie
Gminy Chojna, polegajace na zmianie ogrzewania weglowego na proekologiczne W sposéb istotny narusza
prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowej W rozumieniu przepiséw ustawy
0 finansach publicznych. Zasady udzielania dotacji, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla rada gminy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Chojnie nie wyczerpata elementow wynikajacych z powotanej
delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego, a swoje kompetencje do ustalenia trybu postepowania
0 udzielenie dotacji oraz jej rozliczania scedowata na organ wykonawczy poprzez wskazanie, ze rozliczenie
dotacji nastepuje na zasadach okreslonych w umowie o udzielenie dotacji (§ 7 ust. 1), oraz ze takie elementy
jak m.in. termin sktadania wnioskow, miejsce i forma sktadania wnioskow, katalog dokumentow niezbednych
do rozliczenia dotacji czy katalog kosztow kwalifikowanych beda wskazane w ogloszeniu 0 naborze wnioskow
(§ 8 ust. 2). Co istotne, przez zaniechanie ustalenia terminu sktadania wnioskéw oraz jego wzoru badz istot-
nych elementow, Rada okreslita daleko idace konsekwencje postanawiajac, iz wnioski niekompletne lub nie-
prawidtowo wypetnione, po bezskutecznym wezwaniu do uzupetnienia, zostang odrzucone (§ 5 ust. 3), a gmina
moze odméwié udzielenia dotacji Z uwagi na ztozenie wniosku W terminie nie gwarantujagcym mozliwo$ci wy-
konania i catkowitego rozliczenia W danym roku budzetowym (§ 5 ust. 4 pkt 2). Odnoszac si¢ do przedstawio-
nego przez gmine stanowiska 0 braku obowigzku ustalenia wzoru wniosku 0 udzielenie dotacji, gdyz nie wyni-
ka to bezposrednio z przepisu kompetencyjnego, Kolegium Izby wskazuje, iz podziela w tym wzgledzie przed-
stawiang W literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie organéw nadzoru opini¢, iz wynikajacy z przepisu kom-
petencyjnego obowigzek ustalenia trybu postepowania W sprawie udzielenia dotacji oznacza konieczno$¢
wskazania ciggu czynnosci poprzedzajacych zawarcie umowy o udzielenie dotacji, w tym migdzy innymi for-
my wniosku 0 udzielenie dotacji oraz jego niezbednych elementow, terminu sktadania wniosku, sposobu poste-
powania ze ztozonym wnioskiem, W tym terminu jego rozpatrzenia. Czynnosci te powinny zosta¢ okreslone
w taki sposob aby nie pozostawialy watpliwosci, co do sposobu ich realizowania. Organ nadzoru wskazuje
réwniez, iz zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) akty prawa miejscowego redaguje si¢
tak, aby doktadnie i W sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych W nich norm wyrazaly intencje prawodaw-
cy. Z wyjasnien przedstawionych przez gming wynika natomiast, ze sam prawodawca ma watpliwosci co do
tego jak uchwata powinna by¢ wykonywana. Z jednej strony w przedtozonym pismie wskazano bowiem, ze
,»wzory dokumentéw zostang zamieszczone W ogloszeniu 0 naborze wnioskéw zgodnie z zasadami udzielania
dotacji okreslonymi w przedmiotowej uchwale”, z drugiej za$, ze ,,podmiot ubiegajagcy sie 0 dotacje nie ma
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narzuconego wzoru wniosku (nie musi taki by¢), a organ wykonawczy w ogtoszeniu ma jedynie okresli¢ forme,
tj. ze wniosek ma by¢ pisemny”.

W § 5 ust. 6 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze umowa 0 udzielenie dotacji okresla rodzaj inwestycji
oraz warunki jej realizacji i dofinansowania, a w szczegdlnosci opis inwestycji, w tym cel na jaki dotacja zosta-
ta przyznana, wysoko$¢ udzielanej dotacji, termin i tryb kontroli wykonania inwestycji oraz termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji celowej. Odnoszac si¢ do podniesionej przez Kolegium Izby kwestii wkroczenia
w kompetencje organu wykonawczego poprzez okreslenie elementow umowy Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Chojnie podniost, ze uzyte wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na pozostawienie organowi wykonaw-
czemu mozliwosci ustalenia klauzul umownych wedtug swojego uznania. Z drugiej jednak strony podkreslit, ze
wymienionych w uchwale elementow organ wykonawczy nie moze poming¢. Kolegium Izby zauwaza, ze of-
gan stanowigcy podejmujac akt prawa miejscowego obowigzany jest dziata¢ $ci§le W granicach upowaznienia
ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane W trybie ustawy, ani tez
do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego, okreslonego wtym przypadku przepisem art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ustalenie tresci umow zwigzane jest ze sfera wykonania budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego przez organ wykonawczy i nalezy do wytacznej kompetencji tego organu,
wykonywanej w oparciu o art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Pominigcie przez rade gminy w uchwale obligatoryjnego elementu wskaza-
nego w upowaznieniu ustawowym, jakim jest tryb postgpowania W sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej
rozliczania, stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i uzasadnia stwierdze-
nie niewaznos$ci catej uchwaty. W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na etapie wszczgcia postgpowania nadzorczego watpliwosci organu nadzoru budzito rowniez niedookresle-
nie wyrazenia ,,nienalezyte wykonanie umowy” uzytego W § 9 uchwaty oraz zastrzezenie przez gming prawa
do przeprowadzenia kontroli przedmiotu dotacji w okresie 5 lat od daty rozliczenia umowy dotacji (§ 9 ust. 1
pkt 2).

Kolegium uwzglednito w tym zakresie wyja$nienia przedstawione przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Chojnie, z takim zastrzezeniem, ze W Ocenie organu nadzoru uksztattowana przez organ wykonawczy kwe-
stia nienalezytego wykonania umowy nie powinna by¢ regulowana w akcie prawa miejscowego.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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