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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.157.2020.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7. ust. 5, § 11 ust. 5 pkt 2, ust. 6, ust. 7, § 12 ust. 3 pkt 1 Zatgcznika do uchwaty Nr XX/118/2020 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
| porzgdku na terenie gminy Maszewo.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2020 r. Rada Miejska w Maszewie podj¢ta uchwate Nr XX/118/2020 w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Maszewo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego W Szczecinie wptyneta ona w dniu 5 czerwca 2020 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czgséci, w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy
porzadek prawny ze wzgledow omdwionych ponizej.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy O utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii parnstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez radg
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn.
zm.).
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C) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do
zrodet prawa powszechnie obowigzujagcego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowej Bezspornym
pozostaje rowniez fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku moze wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy, wylacznie w zakresie przewidzianym przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a,
zgodnie z brzmieniem ktorego rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzié obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania W zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenéw zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okresli¢c wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolnié wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci

lub W czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
W sposob selektywny.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Cytowane przepisy stanowig delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Sci$le okreslajac
zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem normowania uchwata rady gminy. Nie przyznaja one kompetencji
radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz w nich
wymienione, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby
to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej®.

Jednoczesnie, regulacja art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma charakter
WYyCZzerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jej podstawie regulamin utrzymania czystosci i porzadku rada
gminy powinna zawrze¢ W nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych

W ustawie zagadnien?,

W ocenie organu nadzoru, za przekroczenie delegacji ustawowej uznac nalezy przepis §7 ust. 5 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Maszewo, w brzmieniu: Organizator imprezy masowej na
wilasny koszt zobowigzany jest:

1) wyposazyé nieruchomosé, na ktérej organizowana jest impreza w wystarczajgeq ilos¢ urzgdzen do
gromadzenia odpadow,

2) usunqgé odpady niezwlocznie po zakornczeniu imprezy,
3) oproznic przenosne toalety oraz usungé je niezwlocznie po zakonczeniu imprezy.

Watpliwosci organu nadzoru nie budzi bowiem fakt, iz naktadanie w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku w gminie obowigzkéw na podmioty inne niz wilasciciele nieruchomosci stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 i 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,

W Rozdziale 7. pt. Obowigzki 0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku Regulaminu, Rada Miejska w Maszewie wprowadzita regulacje, ktore — zdaniem wojewody — nie
mieszcza si¢ w delegacji okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W § 11 ust. 5 pkt 2, ust. 6, ust. 7 Regulaminu Rada postanowita bowiem, ze: osoba posiadajqca zwierze
domowe zobowigzana jest do niewprowadzania zwierzecia do obiektow uzytecznosci publicznej oraz na tereny
placow zabaw. Wiasciciele, ktorzy w nienalezyty sposob sprawujq opieke nad swoimi psami ponoszq koszty ich
schwytania, dowozu i utrzymania w schronisku dla bezdomnych zwierzgqt. Padline zwierzqt nalezy usuwaé
niezwlocznie, poprzez przekazanie zwiok zwierzecia przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg
W zakresie odbioru odpadow lub posiadajgcemu zezwolenie na transport tego typu odpadow albo zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalania zwlok zwierzecych i ich czesci, na
podstawie indywidualnej umowy zawartej pomiedzy wlascicielem zwierzecia, a tym przedsigbiorcq.

Zgodnie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin okresia
szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce wymagan w zakresie:
obowiqzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Z cytowanego unormowania wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do
szczegotowego okre§lenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt
tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla
przebywajacych tam o0sob oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Rada nie jest natomiast
uprawniona do formutowania w regulaminie dowolnych obowigzkéw odnoszacych sie do osob utrzymujacych
zwierzgta domowe.

| tak, brak jest podstaw do formutowania wobec 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe obowigzkéw juz
uregulowanych w aktach wyzszego rzedu, co uczynita Rada Miejska w Maszewie w §11 ust. 6 Regulaminu,
w ktorym uregulowata zagadnienie dotyczace ponoszenia kosztow schwytania i dowozu do schroniska
zwierzecia uznanego za bezdomne. Kwestie dotyczace wylapywania zwierzat bezdomnych uregulowane sa
W ww. ustawie 0 ochronie zwierzat, jak i w podejmowanych przez rady gmin, a oparciu o art. 11a ust. 1 tej
ustawy programach opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, nie ma

% Por. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt |1 OSK 959/14.

4 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 507/13.

% Por. wyroki: NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12 i WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2017
r., sygn. akt VIII SA/Wa 220/17.
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wiec podstaw prawnych do zamieszczania takich norm w regulaminie. Takze art. 4 ust. 2 i 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do
zawierania w regulaminie przepisow (w tym nakladania obowigzkéw) dotyczacych pozbywania si¢ zwlok
zwierzat®, ktore to unormowane zostaty w przepisach ustawy o ochronie zwierzat, ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat”, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego i produktéw pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego)?,
a takze art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rowniez przepis §11 ust. 5 pkt 2 Regulaminu zakazujacy wprowadzania zwierzat do obiektow uzytecznosci
publicznej, w ocenie organu nadzoru, narusza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Z regulacji zawartej w tym przepisie wynika jednoznacznie, ze
przyznaje ona radzie gminy kompetencj¢ do szczegolowego okreslenia wymagan wobec 0sdb utrzymujacych
zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspolnego uzytku
nie byl wuciazliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam o0sob oraz nie spowodowat
zanieczyszczenia tych miejsc. Nie mieséci si¢ natomiast w kompetencjach Rady sformutowanie catkowitego
zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat na okreslone tereny i do okre$lonych miejsc®.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz formulowanie roznego rodzaju zakazéw i nakazow,
W tym réwniez zakazu wprowadzania zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc
ustawodawca przyznat radzie gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowigcym, ze na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, jednakze uregulowanie powyzszego moze
by¢ dokonane wytacznie odrebng uchwata, nie za§ w regulaminie czystosci i porzadku w danej gminie.

W Rozdziale 8 Regulaminu Rada Miejska w Maszewie, wypelniajac delegacje wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt
7 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita wymagania odno$nie utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wskazujac w § 12 ust. 3 pkt 1, ze prowadzgcy
chow zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolnej zobowigzani sq: sktadaé obornik na
terenie plaskim, nie przepuszczajgcym wody, tak by odcieki nie mogly przedostawac si¢ na teren sqsiednich
nieruchomosci oraz nie przesigkaly do gruntu.

W przypadku cytowanego wyzej postanowienia § 12 ust. 3 pkt 1 kwestionowanego Regulaminu, organ
nadzoru uznal, ze Rada Miejska w Maszewie powtdrzyla istniejacg regulacje prawng i dokonala jej
nieuprawnionej modyfikacji przez natozenie obowigzku skladowania obornika, na terenie ptaskim, nie
przepuszczajacym wody, tak by odcieki nie mogly przedostawac si¢ na teren sgsiednich nieruchomosci oraz nie
przesigkaly do gruntu — w sytuacji, kiedy kwestia przechowywania nawozoéw naturalnych zostala juz
uregulowana w ustawie Prawo wodne'® (art. 104a w zw. z art. 106 ust. 4) oraz w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrodel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu’*V.

® Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 5/16.

) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018
r. poz. 1967 z p6zn. zm.).

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktdow ubocznych pochodzenia zwierzecego 1 produktéw pochodnych,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o
produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) - (Dz. Urz. WE L 300 z 14 listopada 2009 r. z p6zn. zm.).

9 Wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt 11 SA/GI 408/17, WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 4 grudnia
2014 r., sygn. akt Il SA/Go 784/14, WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 784/13 i z dnia 10
pazdziernika, sygn. akt IV SA/Po 492/13.

10) Ystawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz.310 z p6zn. zm.).

1D Rozporzadzenie z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia "Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu®
(Dz. U. z 2020 r., poz. 243).
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Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci § 7 ust. 5, § 11 ust. 5 pkt 2, ust. 6, ust. 7, § 12 ust. 3 pkt 1 Zatacznika do uchwaty Nr XX/118/2020
Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy Maszewo, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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