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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2. w zakresie wyrazow ,,z moca obowiazujaca od 26 stycznia 2020 r.”” uchwaty Nr XX11/167/2020 Rady
Miejskiej w Sianowie z dnia 29 czerwca 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wysokosci stawek oplat za
zajecie pasa drogowego drog gminnych w Gminie i Miescie Sianéw.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2020 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr XXI1/167/2020 zmieniajgcg
uchwale w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w Gminie i Miescie
Sianow.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego W Szczecinie wptyneta ona w dniu 16 lipca 2020 r.
W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w odniesieniu do jej wejscia w zycie, w stopniu istotnym
narusza ona obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XX11/167/2020 Rada Miejska w Sianowie przywotata
art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych?, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzqdcg jest jednostka samorzqdu terytorialnego,
wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 M* pasa drogowego. Stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg
przekroczyé 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie
moze przekroczy¢ 200 zi, z tym ze w odniesieniu do obiektow i urzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej
stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczyé¢ 0,20 zi za jeden dzieh zajmowania pasa
drogoweqo, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczycé 20 z1.

Mocg uchwaty Nr XXII/167/2020 Rada Miejska w Sianowie zmienita uchwatg Nr LV11/388/2018 z dnia
24 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w Gminie
| Miescie Sianéw poprzez dodanie optat za zajecie 1 m? powierzchni jezdni pasa drogowego w zwiazku
z prowadzeniem rob6t w pasie drogowym w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyijnej i innych oraz za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego na cele dotyczace umieszczania
W pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego - zajgtego przez rzut poziomy urzadzen i obiektow infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Analiza dokonanych przez Rade¢ Miejska w Sianowie zmian w uchwale Nr LV11/388/2018 prowadzi do
wniosku, ze wobec adresatow uchwaly ustanowione zostaty nowe regulacje w postaci optat za zajgcie pasa
drogowego. Podjecie uchwaty, moca ktorej organ stanowigcy gminy zadecydowal 0 obowigzywaniu nowych
optat za zajecie pasa drogowego nie jest niezgodne z prawem pod warunkiem, ze nie ustanawia mocy wstecznej

1 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 470 z p6zn. zm.).
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wejscia w zycie takich przepisoOw, a ich wysoko$¢ jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Tymczasem zgodnie z § 2 kwestionowanej uchwaly uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z mocq obowigzujgcqg od
26 stycznia 2020 r. Powyzsze oznacza, ze uchwata Nr XXII/167/2020 be¢dzie wywotywata wobec adresatow
skutki prawne, z mocg wsteczng — 0d dnia 26 stycznia 2020 r.

Moca postanowienia § 2 kwestionowanej uchwaty doszto do skrocenia przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych? czternastodniowego okresu vacatio
legis. Przepis art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej® uzaleznia wejscie w zycie aktu prawa
miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Przepisy ustawy jednoznacznie przesadzajg z jednej
strony o kwalifikacji aktéw prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, zaliczanych do katalogu
aktow podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy), a z drugiej
strony 0 konieczno$ci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy (ust. 1),
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia
W Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Przestanka dla skrocenia vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy
W swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé arbitralnej decyzji o ustaleniu terminu
krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegolne okolicznos$ci
uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy,
skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania, ze jest to przypadek
uzasadniony. Adresaci przepisOw zmieniajacych - nowych stawek oplat za zajgcia pasa drogowego, powinni
mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwala.
Kwestionowane zmiany uchwaly rodzi¢ beda bowiem dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe.
W przypadku uchwaly Nr XXII/167/2020 nowe oplaty wprowadzone przepisami prawa miejscowego,
obowigzujace z datg wsteczng godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji,
stwierdzenie niewaznosci § 2 W zakresie wyrazow ,,z mocg obowigzujaca od 26 stycznia 2020 r.”’ uchwaty
Nr XX11/167/2020 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 29 czerwca 2020 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych w Gminie i Miescie Sianéw, jest konieczne
i W petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019,
poz. 1461).
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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