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UCHWALA NR XXX.204.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XX11/221/2020 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia
16 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
72020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr XXI1/221/2020 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 listopada
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XX11/221/2020 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za
pojemnik o okre§lonej pojemnosci — zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 17 listopada br. i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktéorym wlasciwo§¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa.

W dniu 23 listopada br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazano skarge Wojta Gminy Kotobrzeg na
przedmiotowa uchwate, ktorej zarzucit on razace naruszenie art. 6k ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) z uwagi na fakt, iz ustalone
w uchwale stawki optat nie zapewniaja w 2021 r. koniecznych $rodkoéw na realizacj¢ obowigzkowego zadania
wlasnego gminy polegajacego na pokrywaniu kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby podzielito oceng skarzacego w zakresie prawidtowosci ustalenia stawek
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wymogu uwzglednienia przy podejmowaniu uchwaty
kalkulacji kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, do czego obliguja
przepisy cyt. wyzej ustawy i wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Kolobrzeg pismem z dnia 2 grudnia br.
(znak: K.0010.426.JK.2020). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 grudnia 2020 .
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 9 grudnia br. W posiedzeniu
nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, natomiast w dniu 4 grudnia br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
przekazano stanowisko Rady Gminy Kotobrzeg w zakresie podjgtych watpliwosci.

Z treSci pisma Przewodniczacego Rady Gminy (znak ORG 1.033.64.2020) wynika, iz Rada Gminy
Kotobrzeg podjeta uchwate w takim ksztalcie na wniosek klubu radnych w sprawie nie podnoszenia stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi do wysokos$ci zaproponowanej w przygotowanym przez
Wojta Gminy Kotobrzeg projekcie uchwaty w sprawie ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci, w zwiagzku z trwajacg w jednostce kontrolg gminnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, ktéra ma na celu wypracowanie przez Rad¢ Gminy najbardziej efektywnej metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami oraz wyeliminowanie zrodel nieszczelnosci systemu oraz zmniejszenie
kosztéw ponoszonych przez Gmineg.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XX11/221/2020 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za
pojemnik o okre$lonej pojemnos$ci w zakresie § 2, w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci wskazanej czeéci uchwaty.

Na sesji Rady Gminy Kotobrzeg w dniu 16 listopada 2020 r. przedtozono projekt uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie oplaty odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz
stawki za pojemnik okreslonej pojemnosci, ktory przewidywal ustalenie stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 36,38 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej nieruchomos¢ oraz
72,76 zt miesi¢cznie od osoby, w przypadku jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow w sposob selektywny. Powyzsze zalozenia projektu uchwaty przedstawionego przez Wojta Gminy
Kotobrzeg podyktowane byly okoliczno$cia rozstrzygnigcia przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow
od mieszkancéw Gminy Kotobrzeg i koniecznoscia dostosowania stawek optaty do wysokosci pozwalajacych
na pokrycie prognozowanych wydatkéw Gminy w 2021 r. na zadania zwiazane z gospodarka odpadami.

Rada Gminy Kotobrzeg podjeta badang przez organ nadzoru uchwate, w ktérej w § 2 ustalita stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktorej zamieszkujg mieszkancy w wysokosci 13 zt miesigcznie
od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos$¢ oraz w wysokosci 26 zt miesiecznie od osoby zamieszkujacej
dana nieruchomos$¢, jezeli wiasdciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw w sposob
selektywny. Organ stanowigcy podejmujgc przedmiotowa uchwale nie przedstawil kalkulacji oraz wyliczen
uzasadniajacych przyjete stawki optaty w wysokosciach nizszych od zaproponowanych w projekcie uchwaty,
do czego obliguja przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada gminy, okreslajac stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2;

4) przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegolnosci to, ze
na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Z kolei w mysl art. 6r ust. 2 pkt 1-3 cyt. ustawy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie stawek
optaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokos$ci
stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
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zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na
terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrodla dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja
wysokosci oplat powinna w szczeg6lnosci uwzgledniaé liczbe mieszkancow gminy, ilos¢ wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na
ktory sktadajg sie koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz obstugi administracyjne;j
tego systemu. Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych: wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2015 r. sygn. IIl SA/Po 610; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 listopada 2013 r.
sygn. I SA/Bk 127/13; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2019 r. sygn. I SA/OI 334/19.

W ocenie Kolegium powotane powyzej przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
przesadzaja, ze podjecie uchwaty w sprawie okre$lenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi musi zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem kalkulacji uwzgledniajacej wymogi art. 6k ust. 2
i art. 6r ust. 2-2b i 2d, ktora przed podjeciem uchwaly przedstawiana jest organowi stanowigcemu gminy. Rada
Gminy Kotobrzeg podejmujac przedmiotowa uchwate nie przeprowadzita kalkulacji w zakresie wysokos$ci
optat za gospodarowanie odpadami z uwzglednieniem ustawowych elementéw sktadajacych si¢ na wyliczenie
stawki.

Wobec powyzszego ustalenie przez Rad¢ Gminy Kotobrzeg w § 2 przedmiotowej uchwaty stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bez dokonania kalkulacji wymaganej przepisem art. 6k ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, oznacza, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
ww. przepisu jak rowniez art. 6r ust. 2 tej ustawy, co implikuje stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanej
czescel.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 2 przedmiotowej uchwaly oraz utrata mocy obowigzujacej
uchwaty Nr I1I/23/2019 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenie stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez Rade Gminy Kotobrzeg
uchwaty w sprawie okreSlenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie
nieruchomosci na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, z uwagi na brak uregulowania ww. materii na terenie
Gminy od dnia 1 stycznia 2021 r.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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