DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

SZCZCCin, dnla 10 1uteg0 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Muszyriska; ZUW
Data: 10.02.2020 13:23:42

Poz. 820

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.43.2020.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 5 w zakresie, w jakim nadaje brzmienie §4 pkt 11 statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Tucznie oraz §4 pkt 11 zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XV/122/2019 Rady Miejskiej
w Tucznie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11/7/92 Rady Miasta i Gminy w Tucznie z
dnia 6 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie
zmienionej Uchwalg nr VII/52/95 z dnia 27 grudnia 1995 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Miejska w Tucznie podj¢ta uchwate Nr XV/122/2019 w sprawie zmiany
uchwaly nr 11/7/92 Rady Miasta i Gminy w Tucznie z dnia 6 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie zmienionej Uchwalg nr VII/52/95 z dnia 27 grudnia
1995 r. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 7 stycznia
2020 .

Na wstepie wskazania wymaga, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie jest
zaktadem budzetowym Gminy Tuczno utworzonym przez jej organ stanowiacy mocg uchwaty Nr 11/7/92 Rady
Miasta i Gminy w Tucznie z dnia 6 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Tucznie. Nastgpnie, uchwata Nr VII/52/95 z dnia 27 grudnia 1995 r. Rada dokonata zmiany
ww. aktu, rozszerzajac zakres dziatalno$ci zakladu. W kolejnej nowelizacji uchwaty zatozycielskiej Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie, czyli w uchwale Nr 11/13/97 z dnia 23 kwietnia 1997 r.,
Rada nadata mu statut, w ktory okreslita przedmiot jego dziatalnosci oraz zasady funkcjonowania.

Podstawy tworzenia i dziatania samorzadowych zakladéw budzetowych okreslaja przepisy ustawy
0 gospodarce komunalnej® oraz ustawy o finansach publicznych?. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢, igczyé, przeksztatcaé
W inng forme organizacyjno-prawng i likwidowaé samorzqdowe zaklady budzetowe zgodnie z przepisami
ustawy oraz przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 7 tego aktu stanowi
zas, ze dziatalnos¢ wykraczajqca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona
W formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Bardziej szczegdtowo kwestie tworzenia i dziatania zaktadow budzetowych zostaty uregulowane w ustawie
o finansach publicznych. W mysl jej art. 16 ust. 2 tworzqgc samorzqdowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego okresla: 1) nazwe i siedzibe zaktadu, 2) przedmiot jego dzialalnosci;
3) Zrédia przychodow wiasnych zakladu, 4) stan wyposazenia zakiadu w Srodki obrotowe oraz skiadniki

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 712 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 820

majqtkowe przekazane zaktadowi W uzytkowanie; 5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki
srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob
i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu; 6) zasady ustalania i przekazywania z budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego srodkow finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku od towarow
| ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkoéw temu zaktadowi. Ustawodawca nie wskazat przy tym,
jaka forme¢ powinny przyja¢ unormowania dotyczace funkcjonowania zaktadu budzetowego (np. regulamin,
statut itp.), oczywiste jest jedynie, ze skoro kompetencj¢ w tej dziedzinie przypisat organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, to wola tego organu musi by¢ wyrazona W postaci uchwaty.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Tucznie do utworzenia
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie oraz do uregulowania kwestii jego organizacji
i dziatania, a takze do dokonywania zmian w tym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze uchwatodawcza
dziatalno$¢ organu stanowigcego Gminy Tuczno w tym zakresie nie moze mie¢ dowolnego charakteru, lecz
musi respektowa¢ ramy prawne nakreslone przez ustawodawce.

W §1 uchwaly Nr XV/122/2019 organ stanowigcy Gminy Tuczno dokonat zmian tresci niektorych
postanowien statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie. Z Kkolei, w §3 tego aktu
Rada przyjeta tekst jednolity statutu tego zaktadu, ktory stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty. W konsekwencji
wprowadzonych zmian, niektére przypisane Zaktadowi zadania wykraczaja poza prawnie okre§lone ramy
dziatalno$ci zaktadow budzetowych.

Z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze uchwata o utworzeniu zaktadu budzetowego
powinna m.in. okre$la¢ przedmiot dziatalnosci tego zaktadu. W art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej
prawodawca poczynil zastrzezenie co do dziatalnosci zaktadu budzetowego, ustalajac, ze moze mie¢ ona
wylacznie charakter uzytecznosci publicznej. Zaliczenie okreslonych zadan do dziatalnosci w zakresie
uzytecznos$ci publicznej stanowi wprawdzie warunek sine qua non dla tego, aby dana dziatalno$¢ mogta by¢
wykonywana przez samorzgdowy zaklad budzetowy, nie jest to jednak warunek wystarczajacy. Obszar tej
dziatalnosci ulega bowiem ograniczeniu do zadan wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem zadania wiasne jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia W wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendéw rekreacyjnych i urzqdzen sportowych,

7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob
niepetnosprawnych,

8) utrzymywania roznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzqt, w tym W szczegédlnosci prowadzenia
hodowli zwierzqt zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

- mogq by¢ wykonywane przez samorzqdowe zaktady budzetowe.

Szczegblnego podkreslenia wymaga, iz wymieniony wyzej katalog sfer, w ktdrych moze przejawiaé si¢
aktywno$¢ samorzadowego zakladu budzetowego, ma charakter zamknigty. Za powyzszg tezg przemawia nie
tylko wyktadnia jezykowa art. 14 ustawy o0 finansach publicznych, ale takze wykladnia celowosciowa -
W uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o finansach publicznych wprost bowiem wskazano, iz intencja
ustawodawcy byto ograniczenie przedmiotu dziatalno$ci samorzadowego zaktadu budzetowego wylacznie do
zadan okre$lonych w art. 14 omawianej ustawy®. W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz samorzadowy
zaktad budzetowy moze swiadczy¢ wylacznie takie ustugi, ktore spetniaja tacznie dwa kryteria - sg ustugami
uzyteczno$ci publicznej oraz mieszczg si¢ w katalogu zadan wymienionych w art. 14 ustawy o finansach
publicznych.

® Druk sejmowy Nr 1181, Sejm VI kadencji; HYPERLINK "http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1181.htm"
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1181.htm .
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W ocenie organu nadzoru, powyzszych wymogdéw nie spelnita Rada Miejska w Tucznie okreslajac
przedmiot dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie. Dokonujac bowiem w §1
pkt 5 uchwaly Nr XV/122/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. zmiany tresci §4 statutu Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie, przydzielita temu zaktadowi budzetowemu zadanie polegajace na
eksploatacji kruszywa naturalnego ze zloza ,,TUCZNO” (§4 pkt 11 statutu). Nie sposob jednak uznaé, ze
dziatalno$¢ w zakresie wydobycia kopalin surowcow mineralnych jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze
uzyteczno$ci publicznej i ze miesci si¢ w wachlarzu zadan wskazanych w art. 14 ustawy o finansach
publicznych.

W tych okolicznosciach konieczne i w peini uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 5 uchwaty
Nr XV/122/2019 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11/7/92
Rady Miasta i Gminy w Tucznie z dnia 6 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Tucznie zmienionej Uchwalg nr VII/52/95 z dnia 27 grudnia 1995 r. w zakresie, w jakim
nadaje brzmienie §4 pkt 11 statutu Zakltadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie,
a konsekwencji rowniez stwierdzenie niewaznosci §4 pkt 11 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XV/122/2019,
stanowigcego tekst jednolity statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie.

Niezaleznie od powyzszego, zaznaczenia wymaga, ze¢ Rada Miejska w Tucznie w tytule uchwatly
Nr XV/122/2019 oraz w jej §1 w sposdb nieprawidtowy okreslita akty, w ktorych tresci postanowita dokonaé
zmian. Organ ten bowiem w tytule omawianej uchwaty wskazat, ze zmienia jedynie uchwate Nr 11/7/92 z dnia
6 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tucznie, ktéra byta
zmieniona uchwata Nr VII/52/95 z dnia 27 grudnia 1995 r. Z kolei, w §1 uchwaty Nr XV/122/2019 Rada
postanowita zmieni¢ niektore postanowienia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Tucznie, wskazujac przy tym biednie, ze zostal on nadany uchwatg Nr 11/7/92. Tymczasem, statut tego
zakladu zostal nadany uchwata Nr I1/13/97 z dnia 23 kwietnia 1997 r. w sprawie zmiany uchwaly nr I11/7/92
Rady Miasta i Gminy w Tucznie z dnia 6 lutego 1992 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej W Tucznie zmienionej Uchwalg nr VII/52/95 z dnia 27 grudnia 1995 r., jako zalacznik do
uchwaty Nr 11/7/92.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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