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UCHWALA NR V.49.K.2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 5 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Nr XI11/94/2019 Rady Gminy Brojce z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wladcicieli nieruchomosci zamieszkalych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI11/94/2019 Rady Gminy Brojce z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych w zakresie:

a) § 3 wraz z wymienionym w nim zatgcznikiem nr 2 do uchwaty,
b) czesci B zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazenia: ,uzasadnienie zlozenia deklaracji:”
i nastepujacego po nim wyliczenia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XII1/94/2019 Rady Gminy Brojce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych — zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
9 stycznia 2020 r. i objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
W szczego6lnosci z przepisami ustaw z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900) oraz z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r.
poz. 2010).

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci lub w czesci, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy
Brojce pismem z dnia 21 stycznia 2020 r. (znak: K.0010.61.MB.2020). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 lutego 2020 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2020 r. Jednostka
nie skorzystata z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium oraz prawa ztozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata X111/94/2019 Rady Gminy Brojce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanych czesci tej
uchwaty.

W ustalonym wzorze deklaracji, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty, w jej czeéci B (obowiagzek ztozenia
deklaracji) organ zobowigzal podmioty sktadajace deklaracje do realizacji tej czynnosci z jednoczesnym
wskazywaniem uzasadnienia dla tej czynnosci zarowno w przypadku zmiany danych w nich zawartych, jak
rowniez w sytuacji korygowania poprzednio ztozonych formularzy w zakresie obejmujacym nastgpujaca tresc:

»Uzasadnienie ztozenia deklaracji:
Zamieszkanie nowonarodzonego dziecka:
Przyjazd - zamieszkanie mieszkanca z innej gminy:
Przyjazd mieszkanca z zagranicy:
Zgon osoby zamieszkujacej na nieruchomosci:
Wyjazd mieszkanca do innej gminy:

Inny /podac jaki/ ..................oolll \

Natomiast w § 3 badanej uchwaly organ stanowigcy okreslit wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji w postaci o$wiadczenia stanowigcego zalgcznik nr 2 do uchwaly, sktadanego przez
wilasciciela nieruchomosci, w ktorym zobowigzano sktadajacego deklaracje do wskazania 0sob zameldowanych
na nieruchomosci (z podaniem ich danych osobowych oraz numeru PESEL), a faktycznie zamieszkujacych pod
innym adresem (z jednoczesnym jego wskazaniem).

W ocenie Kolegium Izby ww. zapisy zatacznikow do badanej uchwaly sg niezgodne z powszechnie
obowigzujacymi regulacjami stanowigcymi art. 6n Ww. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz art. 81 Ordynacji podatkowe;j.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa, ktora w art. 81 nie zawiera od dnia 1 stycznia 2016 r. obowiazku dotaczania do
sktadanej korekty pisemnego uzasadnienia co do przyczyn jej sktadania. Wskazana regulacja znajduje
bezposrednie zastosowanie na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i odnosi sie do
aktow prawa miejscowego, w ktorych organy stanowiagce okreslaja wzory deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy wskaza¢, ze brak jest podstaw do przyjmowania stanowiska,
wedhug ktorego stosowanie art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa na gruncie cyt. ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach jest ograniczane przez zawarte w niej upowaznienie organu stanowigcego do okreslania
wzoru obowigzujacej deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami i tym samym do zadania
w niej podania takich informacji jakie organ uzna za potrzebne.

Ustawodawca przewidziat w art. 6n cyt. ustawy 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ze organ
stanowiacy okreslajac wzor przedmiotowej deklaracji ma zapewni¢ mozliwos$¢ prawidlowego obliczenia w niej
naleznej optaty i tym samym moze domagaé si¢ nie tylko danych stuzagcych temu celowi lecz rowniez -
w przypadku braku zaplaty - takich danych, ktére bedg niezbgedne do wystawienia tytulu wykonawczego na
podstawie ztozonej deklaracji.

W ocenie Kolegium pisemne wyjasnienie (uzasadnienie) powodoéw, dla ktorych sktadana jest deklaracja (po
zmianie danych poprzednio zadeklarowanych) lub jej korekta nie stanowi tego rodzaju informacji, a tym
samym zadanie ich podania wykracza poza ramy kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu mocg art.
6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la cyt. ustawy. Powyzsze stanowi istotne naruszenie wskazywanych
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W sytuacji kiedy wiasciciel nieruchomosci
sktada deklaracj¢ (po zmianie danych lub korekte), z ktorej wynika inna wysokos$¢ optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi niz z dotychczas obowigzujacej deklaracji to organ wykonawczy gminy ma mozliwo$¢
wdrozenia trybu tzw. czynnos$ci sprawdzajacych, ktore ustawodawca uregulowat w art. 272 - 280 Ordynacji
podatkowej a ktorych jednym z celéw zawartych w art. 272 pkt 3 tej ustawy jest ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W zakresie danych wymaganych od witasciciela nieruchomosci, a zawartych w zatgczniku nr 2 Kolegium
wskazuje, ze przy metodzie obliczania optaty wskazanej w art. 6j ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, gdzie podstawa jest liczba mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢
- wlasciciel ma obowiazek przy sktadaniu deklaracji wskazania ile faktycznie osob zamieszkuje nieruchomos¢
wskazana w deklaracji. Jezeli organ przyjmujacy deklaracje powezmie watpliwosci co do prawdziwosci tych
danych moze je zweryfikowaé poprzez tryb czynnosci sprawdzajacych z art. 272 Ordynacji podatkowej
poprzez ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Tre$¢ zatacznika nr 2, w ktorym organ wymaga podania takich danych oséb zameldowanych na
nieruchomosci jak ich numery PESEL czy faktyczne adresy zamieszkania - nie stanowi danych stuzacych do
prawidtowego wypetnienia deklaracji czy informacji niezbgdnych do wystawienia tytulu wykonawczego
(wystawianego na wiasciciela nieruchomosci jako podmiot sktadajacy deklaracje), jak rowniez nie potwierdza
danych zawartych w samej deklaracji. Powyzsze stanowi w ocenie Kolegium lzby wykroczenie poza ramy
kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 6n ust. 2 w zw. z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zadanie od skladajacego deklaracje o$wiadczenia o osobach zamieszkatych
poza miejscem zameldowania ze wskazaniem ich danych osobowych oraz adresu rzeczywistego zamieszkania
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne w $wietle obowiazujacych przepisOw cyt. ustawy. Bezpodstawnym jest
zobowigzanie do potwierdzenia okoliczno$ci zwigzanych z faktycznym nieprzebywaniem na terenie
nieruchomosci niektorych oséb, gdyz nie znajduje to uzasadnienia w dyspozycji art. 6n ust. 2 przedmiotowej

ustawy.

Kolegium wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Oznacza to, ze organ wykonujacy
kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach tego upowaznienia,
w tym nie moze zada¢ od podmiotu sktadajacego deklaracje realizacji obowiazkdéw, na koniecznos¢ wykonania
ktorych nie wskazuja przepisy powszechnie obowigzujace rangi ustawowej jak tez zada¢ wskazywania
niewymaganych przez te przepisy danych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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