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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.42.2020.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XV1/127/2020 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat 7 tytutu zajecia pasa drogowego drdog gminnych, na terenie Gminy Tuczno.

Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Tucznie podj¢ta uchwate Nr XV1/127/2020 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat 7 tytutu zajecia pasa drogowego drég gminnych, na terenie Gminy Tuczno. Akt ten wptynat do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 22 stycznia 2020 r.

W przedmiotowej uchwale, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych?, Rada Miejska w Tucznie ustalila stawki optat za zajecie pasa
drogowego drog gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Tuczno, na cele niezwigzane z budowa, przebu-
dowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
Z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég co do zasady wymaga uzyskania zezwolenia
zarzadcey drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej. W mysl ust. 2 tej regulacji zezwolenie to doty-
czy: prowadzenia robot w pasie drogowym (pkt 1), umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (pkt 2),
umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam (pkt 3), a takze zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci
w celach innych niz wymienione powyzej (pkt 4). Jak stanowi art. 40 ust. 3 cyt. ustawy za zajecie pasa drogo-
wego pobiera sie optate. Kompetencje do ustalenia stawek tych optat prawodawca przyznat organom stanowia-
cym jednostek samorzadu terytorialnego w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, wyznaczajac jednocze-
$nie gorne granice wysokosci stawek tych optat. Zgodnie z powotanym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktorych zarzqdcq jest jednostka samorzqdu tery-
torialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, 0 ktérych mowa w ust. 4 i 6,
nie mogq przekroczy¢ 10 z{# za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka opfaty, 0 ktérej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczyé 200 z4, Z tym Ze w odniesieniu do obiektow i urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej
stawki opfaty, 0 ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczyé 0,20 z# za jeden dzieri zajmowania pasa dro-
gowego, a stawka oplaty, 0 ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé 20 zI. Przy ustalaniu ww. stawek, sto-
sownie do ust. 9 omawianej regulacji, uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 z p6zn. zm.).
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3) procentowq wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzgdzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

W oparciu 0 przywotane unormowania Rada Miejska w Tucznie okreslita w uchwale Nr XV1/127/2020
stawki optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na terenie Gminy Tuczno. Ustalone przez ten organ
stawki nie przekraczaja granic wyznaczonych przez ustawodawce, tj. kwoty 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego na prowadzenie robot w pasie drogowym oraz w innych celach na prawach wytacznosci, kwo-
ty 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego przez urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
kwoty 200 zt za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia w pasie drogowym urza-
dzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogo-
wego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Rada nie uwzglednita przy tym ograniczen dotyczacych maksymalnej wy-
sokosci optat w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, dla ktérych prawodawca
przewidziat stawke nieprzewyzszajaca 20 zt optaty rocznej za umieszczenie tych urzadzen w pasie drogowym.

Niezaleznie 0d powyzszego, zauwazenia wymaga, ze W § 4 ust. 1 uchwaty Nr XV1/127/2020 organ stano-
wigcy Gminy Tuczno ustalit stawki optat za kazdy dzien zajecia 1 m? powierzchni pasa drogowego przez: rzut
poziomy obiektu handlowego lub ustugowego (pkt 1), rzut poziomy innych obiektow (pkt 2), na wydzielone
miejsca parkingowe — koperty (pkt 3 i 4 — dwukrotnie powtorzona ta sama regulacja), na tymczasowe stoisko
handlowe (pkt 5). Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze we wstepie do ww. wyliczenia Rada wskazata, iz ustala optaty
za kazdy dzien zajecia pasa drogowego, 0 ktorym mowa w § 1 ust. 3 uchwaty. Tymczasem, przywotany § 1
ust. 3 omawianego aktu zawiera definicje infrastruktury ,,ostatniej mili”, przez co — zgodnie z trescia tego prze-
pisu — rozumie si¢ infrastrukture komunikacyjng W rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.2019.2460) weztem telekomunikacyjnym, w ktorym oferowana jest usfuga
hurtowego dostepu do Internetu wezlem telekomunikacyjnym regionalnej sieci szerokopasmowej, a uzytkowni-
kiem korcowym w rozumieniu art. 2 pkt 50 tej ustawy. Z analizy tresci § 4 ust. 1 i § 1 ust. 3 uchwaty
Nr XV1/127/2020 wynika, ze postanowienia te dotycza odmiennych celow zajecia pasa drogowego. Zdaniem
organu nadzoru, wymienione w § 4 ust. 1 uchwaty przeznaczenie zajetej powierzchni pasa drogowego odnosi
si¢ do umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania dro-
gami, o ktorych jest mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 tego aktu, nie za$ do infrastruktury telekomunikacyjnej okreslone;j
w § 1 ust. 3 uchwaty.

W s$wietle przedstawionych rozwazan uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Tucznie podejmujac w dniu
15 stycznia 2020 r. uchwate Nr XV1/127/2020 w sprawie ustalenia wysokosci oplat z tytulu zajecia pasa dro-
gowego drog gminnych, na terenie Gminy Tuczno w sposob nieprawidtowy wykonata ustawowe upowaznienie
do ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego, w szczegdlnosci nie zrealizowata dyspozycji art. 40 ust. 8
ustawy o drogach publicznych, tym samym naruszyta norm¢ zawarta W tym przepisie. W konsekwencji, ko-
nieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci kwestionowanego aktu.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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